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2018年x月xx日，《关于划定云浮市禁止使用高排放非道路移动机械区域的通告》（以下简称《通告》）经市政府第xx次常务会议审议通过，2018年x月x日云浮市人民政府通告〔2018〕x号公开发布，自2018年x月x日起施行。现对该《通告》解读如下：
　　一、制定《通告》的必要性
　　近年来，我市的大气污染防治工作取得了一定成效，但大气污染形势依然严峻，2017年我市可吸入颗粒物（PM10） 年平均浓度为57微克/立方米，细颗粒物（PM2.5）年平均浓度为37微克/立方米，细颗粒物（PM2.5）年平均浓度超过国家环境空气质量二级标准（35微克/立方米）的要求。
　　非道路移动机械大多以柴油作为动力，排放标准相对落后，使用条件大多比较恶劣，大部分非道路移动机械还疏于维护保养，使得非道路移动机械的污染排放水平大多比较恶劣，使用中排放大量的SO2、NOx和 PM。国家机动车排污监控中心的相关研究成果表明，全国非道路移动源的NOx和PM排放基本与道路移动源（机动车）的排放量相当，其中非道路移动机械中的工程机械、农业机械是NOx和PM的主要排放源。因此，划定禁止使用高排放非道路移动机械区域，逐步推动非道路移动机械的污染减排，对促进城市环境空气质量的持续改善，保障人民群众身体健康具有重要意义。
　　二、制定《通告》的依据
　　1、《中华人民共和国大气污染防治法》第六十一条规定“城市人民政府可以根据大气环境质量状况，划定并公布禁止使用高排放非道路移动机械的区域”。
2、《中华人民共和国大气污染防治法》第十三条第三款规定“非道路移动机械，是指装配有发动机的移动机械和可运输工业设备”。
3、《打赢蓝天保卫战三年行动计划》第十七点强化移动源污染防治中提出“开展非道路移动机械摸底调查，划定非道路移动机械低排放控制区，严格管控高排放非道路移动机械”。
　　4、《广东省打好污染防治攻坚战三年行动计划(2018—2020年)》第21条推进非道路移动机械污染防治的工作重点中提出“2018年年底前，各地级以上市划定低排放控制区 (包括但不限于地级以上市城市建成区)，禁止使用冒黑烟等高排放非道路移动机械”。
5、《广东省打赢蓝天保卫战2018年工作方案》重点任务第25点推进非道路移动机械污染防治中提出“2018年年底前，各地级以上市要划定低排放控制区（包括但不限于地级以上市城市建成区），禁止使用冒黑烟等高排放非道路移动机械”。　　
三、通告的主要内容
　　1、明确了非道路移动机械定义。根据《中华人民共和国大气污染防治法》有关规定，通告中明确了非道路移动机械定义，是指装配有发动机的移动机械和可运输工业设备,主要有工程机械、农业机械、林业机械、场（厂）内机械等机械，包括但不限于装载机、推土机、压路机、挖掘机、打桩机、沥青摊铺机、拖拉机、联合收割机、发电机、叉车等。
　　2、明确了高排放非道路移动机械的定义。通告中明确了现阶段高排放非道路移动机械主要包括两种：第一种是发动机在出厂设计时未达到《非道路移动机械用柴油机排气污染物排放限值及测量方法（中国第三、四阶段）》（GB20891-2014）第三阶段以上排放标准的非道路移动机械。第二种是虽然出厂时配备了符合第三阶段以上排放标准发动机，但正常使用时排放黑烟等可视污染物或排气烟度超过《非道路移动柴油机械排气烟度限值及测量方法》（GB 36886-2018）标准限值的非道路移动机械在国家和地方在用非道路移动机械排气污染物排放标准实施前，正常使用时排放黑烟等可视污染物的非道路移动机械；或者在国家和地方在用非道路移动机械排气污染物排放标准实施后，排放检验超标的非道路移动机械。
　　3、明确了禁止使用高排放非道路移动机械区域范围。在充分征求了各地、各有关部门意见后，结合我市实际情况，确定了在云城区和云安区的中心城区部分片内禁止使用高排放非道路移动机械，具体范围为：云城区以世纪大道、环市路、新旧云六公路形成的闭合区域；云安区以清风路、鹰山路、永安道、富云路、东安大道、明珠路、如意路、宝华路、清风路形成的闭合区域。。
4、明确了禁止使用高排放非道路移动机械区域的管理要求。一是明确了禁用区内非道路移动机械所需达到排放标准的要求，即：禁用区内禁止使用高排放非道路移动机械，任何机关、企事业单位和个人在禁用区内所使用的非道路移动机械必须达到国家第三阶段及以上排放标准。二是明确了非道路移动机械业主对机械所能达到的排放标准负有举证的责任，即：非道路移动机械业主需负责提供机械设备的铭牌、合格证等证明排放标准的依据，无法提供相关证明依据的，由非道路移动机械业主委托有资质的检测机构出具检测报告证明所达标达到的排放标准。三是明确了非道路移动机械业主或使用方要对机械的实际排放状况负责，即：非道路移动机械业主或使用方应加强机械设备维护，确保机械设备不排放黑烟等可视污染物，排放污染物不得超过国家和地方在用非道路移动机械排放标准；对于冒可视黑烟、不能达标排放的机械设备，应当加装或者更换符合要求的污染控制装置，确保稳定达标排放。
5、明确了违反禁止使用高排放非道路移动机械区域相关规定的处罚措施。对违反本通告规定，在禁用区内使用高排放非道路移动机械的，按照《中华人民共和国大气污染防治法》，由环保部门依法予以处罚。其中在各类施工工地使用高排放非道路移动机械的，由住建、交通、城管、环保、水务、农业、林业、公路、畜牧兽医渔业局等施工审批监管部门责令立即停止使用，将高排放施工机械设备清退出场，并由环保部门依法予以处罚。工业企业使用高排放非道路移动机械进行生产活动的，由环保部门责令停止使用，并依法予以处罚。为了使广大企事业单位和个人能更好地适应该项政策，还明确了有一个月的处罚执行缓冲期，即自2018年12月1日起至2018年12月30日为宣传教育期，对违反规定在禁用区内使用高排放非道路移动机械的，由相关部门进行劝阻、劝退，暂不处罚。自2019年1月1起，对违反规定在禁用区内使用高排放非道路移动机械的，由相关部门依照相关法律法规正式予以处罚。
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