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1 规划概述和协调性分析
1.1 规划编制背景
为充分发挥云浮地区矿产资源优势，合理开发利用和保护矿产资源，优化矿产资源开发空间布局，加强矿山环境治理，促进矿业开发与环境保护的协调发展，提高矿产资源对经济社会可持续发展的保障能力，云浮市国土资源和城乡规划管理局根据《中华人民共和国矿产资源法》及配套法规、国土资源部《关于开展第二轮矿产资源规划编制工作的通知》（国土资发[2006]255号）、《广东省矿产资源总体规划》及《云浮市国民经济和社会发展第十一个五年规划纲要》等相关文件要求，编制了《云浮市矿产资源总体规划（2008-2015）》（以下简称《规划》）。

《规划》是指导矿产资源勘查、开发利用与保护的指导性文件，是依法审批和监督管理矿产资源勘查开采活动的重要依据，是加强宏观调控和矿产资源管理的基本手段。

1.2 规划目标和概述
1.2.1 规划目标

（1）基础地质调查、矿产资源勘查平稳有序推进

争取中央地勘基金项目和省专项资金项目，稳步推进以1:5万区域地质调查、矿产远景调查为主的基础地质调查工作，提高本区基础地质调查工作程度。2015年前再开展6-8个图幅区域地质调查。

科学规范引导各类勘查资金和力量开展矿产资源勘查，以水泥灰岩、锰、铁、铅、锌、钨、锡、金、银为调查评价的重点矿产，开展重要成矿区带矿产勘查项目，力争取得找矿新突破，提交一批重要矿产地，新增一批资源储量。

（2）矿产资源开发利用与保护水平进一步提高

对国家规定实行保护性开采的特定矿种开采总量得到严格控制。其中锡矿开发利用总量调控指标2015年为400吨。

矿山综合开发利用水平继续提高，采矿回收率、选矿回收率和综合利用率等指标均有新的提高。低水平粗放型开发、浪费资源的现象基本得到遏制。

矿业产业结构更趋合理,矿山数量基本趋于稳定。市、县发证的建筑用石料、装饰石材、水泥用灰岩等石矿资源采矿权各规划期投放数量均保持在90个以内。

（3）矿山地质环境保护与恢复治理保障机制基本建立

矿山地质环境治理保证金制度等矿山地质环境保护及治理体系和监督检查制度日臻完善。新建和在建矿山要实现边开采、边治理、边复垦。历史遗留矿山地质环境恢复治理率和土地复垦率逐年提高，2015年历史遗留矿山地质环境恢复治理率达到45%以上。由矿业开发引发的各种地质灾害得基本消除，矿山地质环境得到根本改善。

矿山地质环境建设保护和地质灾害防治的法律法规得到有效贯彻，地质环境监测系统和地质灾害预报预警系统有效运行。

（4）建立起比较完善的矿业权市场

建立起比较完善的矿业权有形市场，矿业权市场运行和管理基本实现规范化。

构建起由多种社会资金投入矿产资源勘查和开发，科学、有序、和谐的矿业开发新秩序。

1.2.2 规划概述
1.2.2.1 矿产资源调查评价与勘查

1、矿产资源勘查规划布局

根据本区域成矿地质规律、区域经济发展水平和产业结构调整以及环境保护要求，进行矿产资源勘查规划分区。划分出矿产资源重点勘查区、鼓励勘查区和禁止勘查区3类。

（1）重点勘查区
云浮大绀山地区列为重点勘查区（见表1-2-1）。在重点勘查区内，以钨、锡、铅、锌、银、金、大理岩和水泥灰岩为重点矿种，充分利用国家地质勘查基金和商业性勘查资金投入勘查，力求实现地质找矿的重大突破。

（2）鼓励勘查区

把本市具有找矿前景的区域、边穷等经济欠发达地区划定为鼓励勘查区（见表1-2-1）。以IV级矿田分布区为依据，划分了6个矿产资源鼓励勘查区：①郁南桂圩矿产鼓励勘查区；②郁南连滩矿产鼓励勘查区；③罗定泗纶矿产鼓励勘查区；④罗定连州鼓励勘查区；⑤罗定苹塘——金鸡鼓励勘查区；⑥新兴簕竹矿产鼓励勘查区。

	表1-2-1 云浮市矿产资源勘查分区表

	序号
	编号
	名称
	所在行政区名称
	类别
	面积（平方千米）
	拐点坐标
	主要矿产
	已设探矿权数量
	规划投放（设置）探矿权数量
	备注

	1
	KZ001
	云浮大绀山大理岩、灰岩、银、铅锌、锡（金）调查评价区
	
	重点勘查区
	164.23
	1、1115214 225425 2、1115821 230041   3、1120138 230041 4、1115946 225426   5、1115754 224918
	大理岩、灰岩、银、铅锌、锡（金）
	　
	　
	　

	2
	KG001
	郁南桂圩（钛、矽线石）调查评价区
	
	鼓励勘查区
	246
	1、1112218 231516 2、1112929 231656   3、1112952 231516 4、1112552 230338   5、1112952 231327 6、1113021 231318   7、1112831 230616 8、1112816 230417   9、1113150 230733
	钛、矽线石
	　
	　
	　

	3
	KG002
	郁南连滩白云岩、大理岩（锡）、灰岩调查评价区
	
	鼓励勘查区
	177.69
	1、1113631 225223 2、1114713 230129  3、1115111 225853 4、1114414 225229
	白云岩、大理岩（锡）、灰岩
	　
	　
	　

	4
	KG003
	罗定泗伦金调查评价区
	
	鼓励勘查区
	442.11
	1、1110742 224415 2、1111129 224418  3、1113040 225159 4、1113249 224908  5、1113230 224429 6、1112438 224143   7、1110746 224138 
	金
	　
	　
	　

	5
	KG004
	罗定连州锰、银、锡、铁、铅锌调查评价区
	
	鼓励勘查区
	204.01
	1、1111210 223905 2、1112959 223906  3、1112958 223521 4、1111654 223517  5、1111459 223601 6、1111208 223607
	锰、银、锡、铁、铅锌
	　
	　
	　

	6
	KG005
	罗定苹塘-金鸡灰岩、大理岩、白云岩及铁多金属调查评价区
	
	鼓励勘查区
	438.56
	1、1112327 223244 2、1113638 223626  3、1114432 223954 4、1114835 224453  5、1114306 224207 6、1114206 224401  7、1115031 225105 8、1115212 224102  9、1114904 224103 10、1114627 223620 111114029 223531 12、1112446 222829
	灰岩、大理岩、白云岩及铁多金属
	　
	　
	　



	7
	KG006
	新兴簕竹铅锌、铜调查评价区
	
	鼓励勘查区
	385.63
	1、1115730 223804  2、1120656 224917

3、1121136 224844 4、1121045 224346

5、1120017 222849 6、1115939 223536
	铅锌、铜
	
	
	

	8
	KJ001-KJ094
	详见附表10（CJ001-CJ094）
	
	自然与历史文化、水库、城市规划保护区
	详见《规划》附表10（CJ001-CJ094）
	详见《规划》附表10（CJ001-CJ094）
	详见《规划》附表10（CJ001-CJ094）
	　
	　
	


（3）禁止勘查区

按有关规定不得勘查矿产资源的其他地区，划为禁止勘查区。全市总划定禁止勘查区94处。在禁止勘查区内，禁止从事实施探矿工程的勘查活动，允许开展基础性地质调查和矿产资源远景调查工作，但不得对保护的对象造成损害。

2、矿产资源调查评价与勘查
（1）加强基础性公益性地质矿产调查工作

在规划近期，要完成1:5万比例尺加益镇、簕竹镇、泗纶镇、连滩镇、罗定市、船步镇、宋桂镇西部、云浮市东部8幅（约3311平方公里）区域地质调查工作及市县地质地灾调查工作。

（2）科学规范引导各类勘查资金和力量开展矿产资源勘查

要以水泥灰岩、硫铁矿、矽线石、饰面大理岩、冶金用白云岩、锰矿、钛、铁、铅、锌、锡、金、银为调查评价的主要矿产。在重点勘查区内的主攻矿产是水泥灰岩、锰、铁、铅、锌、金、银、锡等。
（3）鼓励商业性勘查资金在国家规划的重点勘查区或鼓励勘查区内开展中小型规模矿区或矿点的调查评价和化探异常查证。
（4）加强对城镇应急水源地的勘查，为城乡居民生活用水和生产用水提供资源保障。
（5）促进矿产资源勘查活动有序化。
1.2.2.2 矿产资源开发利用与保护

1、矿产资源开采总量的调控

根据《广东省矿产资源总体规划》分解到市级的国家规定实行保护性开采的特定矿产各个规划期锡矿的总量指标，及全省采矿权总量控制数分解到市级的建筑用石料、装饰石材、水泥用灰岩等石矿资源采矿权，确定开发利用总量调控指标与矿业权投放数量。

（1）锡矿开发利用总量调控指标

2015年400吨，2020年1000吨。

（2）矿业权投放数量

建筑用石料、装饰石材、水泥用灰岩等石矿资源采矿权在规划期投放数量保持在90个以内。

2、矿产资源开发利用布局

将矿产资源开发利用空间布局划分为鼓励开采区、限制开采区和禁止开采区3类。

（1）鼓励开采区：将矿产品市场前景好，有较好的流向渠道和所依托的后续加工产业的紧缺矿种分布的区域，有较好的开采技术经济条件，开发过程能有效控制对生态环境的影响的区域，具矿产资源开发潜力的大中型矿产地等，规划为鼓励开采区。划定的鼓励开采区有罗定新榕银锰矿、郁南县桂圩钛铁矿砂矿、新兴县天堂多金属矿和云安县高枨铅锌银矿等。鼓励开采矿种：铁、锰、铜、铅、锌、银、铌、钽、磷、钛、钴、铋。

（2）限制开采区：将受国家产业政策调控，国家规定实行保护性开采的特定矿种（指钨、锡、锑、稀土）分布区域，虽有可靠资源基础但当前市场容量有限或开发时对环境影响较大的地区，经济较发达、城镇人口较密集区，对矿产资源开发活动实行一定限制的区域，国家级、省级生态功能区等，规划为限制开采区。划定的限制开采区包括云浮大降坪硫铁矿、云安县九曲岭锡矿、罗定市石梯灰岩及其他邻近人口较密集区城镇的矿区。限制开采矿种为国家规定实行保护性开采矿种：钨、锡、锑、稀土。

将目前经济技术条件所限，暂时难以开发利用的大、中型矿产地，或开发时容易造成环境污染的矿区规划为矿产资源保护区。本轮规划将郁南县大王山矽线石矿列为矿产资源保护区。

（3）禁止开采区：将国家级和省级自然保护区、地质遗迹（地质公园）、森林公园、重要饮用水水源保护区，市县城市规划区，铁路、高速公路、国道、省（区、市）道两侧一定距离（铁路1000米、公路300米），重要河流两侧第一重山以内，水库、重大工程设施的一定范围内，城市规划区等，规划为禁止开采区。属于规划期禁止开采的煤炭、砂金、泥炭矿产地列为禁止开采区。全市共划分禁止开采区94个。

鼓励开采、限制开采分区情况见表1-2-2
表1-2-2 云浮市矿产资源开采分区表

	序号
	编号
	名  称
	所在行政区名称
	类  别
	面积
（Km2）
	主要矿产
	资源储量单位
	资源储量
	拟设采矿权数量

	1
	CG001
	罗定市新榕锰矿
	罗定市
	鼓励开采区
	0.48
	锰矿
	矿石

千吨
	1616
	1

	2
	CG002
	郁南县桂圩钛铁矿
	郁南县
	鼓励开采区
	　
	钛铁矿
	钛铁矿 吨
	469795
	1

	3
	CGOO3
	新兴县天堂多金属矿一矿带
	新兴县
	鼓励开采区
	　
	铜矿
	铜 吨
	46429 
	1

	
	
	
	
	
	
	铅矿
	铅 吨
	20012
	

	
	
	
	
	
	
	锌矿
	锌 吨
	14184
	

	
	
	
	
	
	
	银矿
	银 吨
	50
	

	
	CGOO4
	新兴县天堂多金属矿二矿带
	新兴县
	鼓励开采区
	　
	铅矿
	铅 吨
	392055 
	　

	
	
	
	
	
	
	锌矿
	锌 吨
	160173 
	

	
	
	
	
	
	
	铜矿
	铜 吨
	45075
	

	
	
	
	
	
	
	银
	银 吨
	688
	

	4
	CGOO5
	云安县高枨铅锌银矿
	云安县
	鼓励开采区
	
	锌矿
	吨
	263741
	1

	
	
	
	
	
	
	银矿
	吨
	1128.67
	

	
	
	
	
	
	
	铅矿
	吨
	122134
	

	
	
	
	
	
	
	锡矿
	吨
	11192
	

	
	
	
	
	
	
	硫
	千吨
	8598.3
	

	5
	CX001
	云安九曲岭锡矿
	云安县
	限制开采区
	　
	锡
	锡 吨
	6664
	1

	6
	CX002
	云浮市大降坪黄铁矿
	云城区
	限制开采区
	　
	硫铁矿
	矿石千吨
	126390.1 
	1

	
	
	
	
	
	
	铊矿
	铊 吨
	6622
	

	
	
	
	
	
	
	铁矿
	矿石千吨
	4926
	

	7
	CX003
	云城区石板坑黄铁矿
	云城区
	限制开采区
	　
	硫铁矿
	矿石千吨
	20110
	1

	8
	CX004
	云城区大降坪黄铁矿尖山段
	云城区
	限制开采区
	　
	硫铁矿
	矿石千吨
	41630
	1

	9
	CX005
	新兴县陈舍
	新兴县
	限制开采区
	　
	饰面用花岗岩
	矿石万立方米
	253
	1

	10
	CX006
	新兴县天堂幌岗山
	新兴县
	限制开采区
	　
	饰面用花岗岩
	矿石万立方米
	271
	1

	11
	CX007
	新兴县龙山温泉
	新兴县
	限制开采区
	0.4701
	地热水
	立方米/日
	1584
	1

	12
	CX008
	云安县南乡石灰岩小雾山矿段
	云安县
	限制开采区
	　
	水泥用灰岩
	矿石万吨
	10241
	1

	13
	CX009
	云安县南乡石灰岩大石山矿段
	云安县
	限制开采区
	　
	水泥用灰岩
	矿石万吨
	5893
	1

	14
	CX010
	罗定市石梯
	罗定市
	限制开采区
	　
	水泥用灰岩
	矿石万吨
	13390
	1

	15
	CX011
	罗定市苹塘山儿岭
	罗定市
	限制开采区
	　
	水泥用灰岩
	矿石万吨
	2967
	1

	
	
	
	
	
	
	水泥配料用粘土
	矿石万吨
	135
	　


1.2.2.3 矿产资源开发利用结构

(1) 调整和优化矿业结构

按照矿山开采规模与资源储量规模相适应的原则，实行一个矿床原则上只设立一个开发主体，杜绝大矿小开、一矿多开。按照矿山最低开采规模和相关环保要求，提高新建矿山准入门槛，防止低水平开发造成对矿产资源浪费和对环境的破坏。通过整顿和规范矿产资源开发秩序，淘汰和关停生产规模小、生产工艺技术落后、环境污染严重的矿山。积极推进对低水平开发小矿的兼并重组，逐步形成各类型矿山协调发展新格局，提高矿产资源集约开发利用水平。
要按照节约资源、提高资源利用效益，发展“绿色矿业”、“生态矿业”的要求，积极推进矿山技术结构调整。

大力推进矿产品结构调整，提高矿产品的深加工水平，提高产品的高科技含量和高附加值，发展低耗高效和市场营销对路产品，延长产业链和产品链。重点是限制销售硫铁矿原矿石，禁止直接出口原矿和半成品，深化开发硫铁矿的综合利用及深加工利用，逐步壮大发展硫化工产业，生产硫酸及磷、钾化肥，构成省内重要的硫化工基地。饰面用石材产业要寻找开发优质大理岩、花岗岩，建立饰面板材开发及加工基地，引进先进设备，加工高档次产品，扩大占领国内外市场，提高经济效益。
(2) 主要矿产最低开采规模与矿山最低服务年限

强化地下水开发利用监督管理，改变目前矿泉水、地下热水开采规模小的状况，加强产品开发应用研究，增强市场竞争力；实行规模开采和最低开采规模制度，建筑用石料最低开采规模10万立方米/年，矿泉水最低开采规模3万立方米/年，地下热水最低开采规模为10万立方米/年。最低服务年限，建筑用石料5年，矿泉水和地下热水10年。

(3) 矿山企业准入条件

① 主要开发矿种应符合矿产资源规划总量调控、规划布局、矿业结构及最低开采规模等要求。

② 具备符合国家规定的矿山开发利用方案、矿山环境影响评估报告、水土保护治理方案、矿山土地复垦方案。

③ 矿山开发设计采矿回采率、采矿贫化率、选矿回收率、综合利用率达到本规划要求，对有价值的共伴生矿产有综合开采利用方案和保护措施。

④ 具备与矿产开发规模相配套的人才、设备、资金、技术和管理等方面的资质条件。有完备的矿山储量动态管理操作体系。

⑤ 对有可能发生的矿山环境问题有保护与恢复治理方案和措施。

⑥ 依法申请办理采矿许可证及用地、环保、安全、工商、税务等证照齐全。
1.2.3 矿山地质环境保护与恢复治理

按照“谁开发、谁保护、谁污染、谁治理、谁破坏、谁恢复、谁使用、谁补偿”的原则，加强矿山环境治理和土地复垦力度，实现矿产资源勘查、开采与生态环境保护相适应和协调发展。

（1）加强矿山地质环境保护与恢复治理

加强矿产资源开发过程中的环境保护，减少和避免矿产开发引发的矿山地质环境问题。落实新建矿山地质环境影响评估制度，制定矿山地质环境保护方案。禁止开采可耕地的砖瓦用粘土，严格限制开采砂金、砂铁以及其他重砂矿物和湿地泥炭。禁止新建对周边环境造成难以恢复影响的矿产开发项目。

强化矿山地质环境恢复治理责任制的落实，采矿权人在领取采矿许可证的同时与矿产地国土资源主管部门签订矿山地质环境治理责任书和缴纳矿山地质环境恢复治理保证金，采矿权人要履行矿山环境治理义务，根据矿山开采进度逐步进行治理。
新建和生产矿山地质环境恢复治理由矿山企业负责，按照边开采、边治理的要求，全面开展矿山地质环境恢复治理；历史遗留闭坑矿区的矿山地质环境恢复治理由当地政府负责。全市闭坑矿山76处，露天采石场129处。将云浮大降坪硫铁矿纳入省级矿山地质环境恢复治理重点工程。到2015年，历史遗留矿山环境恢复治理率达到45%以上。

（2）积极推进矿区土地复垦

严格矿产资源开发利用的土地复垦准入管理，新建矿山项目必须制定土地复垦方案，矿山企业必须严格实施土地复垦方案，努力实现边开采、边保护、边复垦，最大限度降低破坏土地面积和对土地的破坏程度。

政府要强化对土地复垦的管理，落实土地复垦负责，建立矿区土地复垦费征收使用管理制度。加强矿区土地复垦权属管理，明确复垦土地使用权和收益权。要因地制宜，运用生物工程技术，科学合理的推进矿区土地复垦工作。重点抓好云浮硫铁矿的矿山环境恢复治理和土地复垦，探索“绿色矿业”、“生态矿业”路子，为全市的矿山环境恢复治理和土地复垦起到示范作用。

到2015年，历史遗留矿区土地复垦率达到45%。矿山自然生态环境保护及治理体系和多项管理办法基本完善，由矿业开发引发的各种地质灾害得到控制和逐步消除，矿山地质环境得到根本好转。

1.2.4 规划实施保障措施

针对规划确定的目标、任务及存在的问题，提出要综合运用法律、经济、行政、科技等多种手段，从宣传、制度建立、规范管理、监督检查、改善矿业投资和经营环境、保护矿业权人合法权益、保持正常的矿业秩序等方面，制定了保证规划实施的以下七项措施：
① 加强执法检查，确保规划的实施；
② 建立完善矿产资源规划实施和管理体系；
③ 加强矿产资源开发管理，落实矿山储量动态监督管理制度；
④ 加强矿山生态环境保护及恢复治理；
⑤ 完善规划数据库建设，推行规划年度实施方案；
⑥ 加强规划宣传教育，扩大民主决策和公众参与；
⑦ 加强领导，落实政策，保证规划目标任务的实现。
1.3 规划协调性分析结论

矿产勘查活动对环境基本无不良影响，分析该规划与环境保护相关规划、上层其他规划和同层次其它规划的符合性和协调性。规划鼓励开采区和限制开采区与相关规划的不协调之处见表1-3-1，规划协调性分析主要结论如下：
1．本规划与产业政策、《广东省矿产资源规划》（2008-2015）等基本符合。

2．本规划与市域政策规划、云浮市生态严控区、自然生态体系结构规划、基本农田规划的用地方面存在不协调之处，存在重点生态保护方面的矛盾，拟通过深入分析提出解决途径。

3．本规划与环境区划存在不协调之处：根据广东省《大气污染物排放限值》（BD44/27-2001）建议规划实施过程中具体矿山选址避开一类区。根据《广东省饮用水水源水质保护条例》，建议规划实施过程中具体矿山选址避开水源保护区。同时建议矿区避开居民聚居区等敏感点，减少噪音影响，并加强生态恢复工程。

1-3-1 各规划分区与相关规划不协调之处

	序号
	名称
	主要（开采）矿产
	与相关规划不协调之处

	CG001
	罗定市新榕锰矿
	锰矿
	1地质灾害高易发区内

	CG002
	郁南县桂圩钛铁矿
	钛铁矿
	1占用基本农田

	CGOO3
	新兴县天堂多金属矿一矿带
	铜、铅、锌、银矿
	1位于市域政策规划禁止区；

	CGOO4
	新兴县天堂多金属矿二矿带
	铅、锌、铜、银矿
	1位于市域政策规划禁止区；

	CGOO5
	云安县高枨铅锌银矿
	锌、银、铅、锡、硫矿
	1占用基本农田；

2地质灾害高易发区内

	CX001
	云安九曲岭锡矿
	锡矿
	1位于市域政策规划禁止区；

2规划区与生态严格控制区重叠；

3与一级生态源冲突；

4与现行（规划）一类环境空气质量功能区冲突

	CX002
	云浮市大降坪黄铁矿
	硫铁矿、铊、铁矿
	1与一级生态源冲突；

2与现行（规划）一类环境空气质量功能区冲突

	CX003
	云城区石板坑黄铁矿
	硫铁矿
	1与现行（规划）一类环境空气质量功能区冲突

	CX005
	新兴县陈舍
	饰面用花岗岩
	1占用基本农田

	CX007
	新兴县龙山温泉
	地热水
	1位于市域政策规划禁止区；

2与一级生态源冲突；

3与现行（规划）一类环境空气质量功能区冲突


2  环境现状调查与环境影响预测分析
2.1 矿区环境保护现状

新建和生产矿山的地质环境恢复治理由矿山企业负责，按照边开采、边治理、边复垦的要求，全面开展矿山地质环境恢复治理工作。

历史遗留闭坑矿区的矿山地质环境恢复治理由当地政府负责，政府可以有偿方式，吸引和调动多渠道资金投入到恢复治理中。全市闭坑矿山76处，露天采石场129处，通过技术回填、地表修缮、平整土地、废石利用、排水渠等多种方式进行了矿山复绿整治，取得了一定成效。截至2007年，进行了矿山环境恢复治理工作的矿山19处（占用破坏土地面积4.2229平方千米），治理面积2.7603平方千米（其中复垦面积0.6537平方千米）。预计，到2015年历史遗留矿山的矿山环境恢复治理率达到45%、土地复垦率达到45%。

2.2 区域环境现状调查
（1）水环境现状调查与分析
从云浮市饮用水源水质监测及江河水质常规监测来看，云浮市地表水环境质量总体良好，饮用水源水质达标率100%，西江水质属Ⅱ类，各主要江河干流水质良好，仅城区河段下游段水质相对较差。

近年来云浮市工业发展速度很快，工业污水排放量逐年增加，部分小工业企业水污染物排放监管比较困难。

生活污水处理严重滞后，生活污水排放对水环境的影响日益突出。农村生活污水基本处于无序排放状态，影响了农村生态和生活环境。

农业面源污染尚缺乏有效的控制措施，农业面源污染问题日益严重。

本次评价确定主要的水环境保护目标以云浮市集中式饮用水源保护区为主，强调矿产资源开采工艺流程中污染物的控制。
（2）大气环境现状调查与分析
云浮市各地空气主要污染物为可吸入颗粒物及降尘。云浮市城区降尘和PM10浓度较高主要由于工业粉尘排放造成。根据近年大气监测结果，云浮城区主要污染因子呈逐年降低趋势，四季变化均为秋冬季高、春夏季低。
本次评价确定云浮市一类环境空气质量功能区、居民聚居区为大气环境保护目标。
（3）生态环境现状调查与分析
云浮市山地、丘陵面积所占比例较高，生态环境本底条件良好，但森林整体质量不高，森林生态系统功能较低。云浮市现建有自然保护区1处，即郁南同乐大山自然保护区，面积267公顷，占全市土地面积的0.035%，是全省面积最小的自然保护区。已批准建设的还有县级郁南小流坑、云安大绀山自然保护区，面积分别为333公顷和1881公顷。自然保护区的数量少、面积小等对生物多样性保护十分不利。

近年来，随着当地政府的重视，土地利用、地质灾害防治等规划的实施，云浮市水土流失得到不断治理，地质灾害预防能力不断提高，自然因素诱发的地质灾害损失有所减少，人为诱发地质灾害将得到有效遏制，城市生态环境有所改善。
本评价确定云浮市自然保护区及生态控制区为生态敏感区域。矿产资源开发过程中加强水土保持及地质灾害防治工作。
2.3 环境影响预测与评价

矿产资源的开发利用已经对山区的水源涵养、土壤保持和生物多样性保护、地质灾害、大气环境等产生了一定程度的影响。随着经济发展，矿产资源的依赖程度将进一步增强，矿产资源开发利用水平将持续提高，对山区的水源涵养、土壤保持、生物多样性保护、地质灾害和大气环境等主要生态功能的影响也将进一步增大。

通过优化矿产资源开发利用结构与布局，实施矿山地质环境和恢复治理，推进土地复垦，能够有效改善水土流失状况，并有利于集中式地表水源地区域生态修复，有利于生物多样性的保护，有利于涵养水源、水土保持、改善大气环境等，从而提高区域生态系统服务功能。

2.4 环境风险评价

通过风险物质和重大危险源的识别，云浮市矿山开采产生的风险物主要矿产开采使用的原材料（爆炸品、油料、机油等物质）和矿山开采后产生的矿石废渣及液体废物；各个矿山不存在重大危险源。
矿山开采活动存在一定地质灾害风险危害。据统计，云浮市硫铁矿矿渣堆填区发生过2起大型泥石流、云安县佛子头村采土场发生过崩塌滑坡、云安六都镇大塘肚村发生了采空区塌陷，地质灾害的发生对人民生命财产造成一定的损失及危害，对环境也造成不可逆转的风险危害。

针对云浮市矿产资源规划实施存在的风险问题，提出了相应防范及应急措施，可以降低矿山开采的环境风险与危害程度。
3  资源环境承载力分析
3.1 水资源、大气环境承载力分析
按照《规划》统一部署，严格执行年度允许最大开采量，规划期内，矿山开采水资源利用率以及排放的大气污染总量不会超过基准年，水资源利用在可承载范围内，大气污染排放量能满足大气环境容量的要求。
3.2 生态环境承载力分析

云浮市矿产资源开发利用占用土地以固体矿产开采占用的土地（林地）为主，热矿水、矿泉水开采规模小且开采方式为深井开采，占用的土地很少，对地面扰动小，地面基本保持采前状况。截至2007年，云浮市主要矿产开采占用土地（林地）1731.2公顷，占云浮市林地总量的0.3304%，所占比例较小，不会对林地结构造成显著影响。从云浮市林地生态承载力计算结果也可知，云浮市林地生态承载力供给面积为0.185475公顷/人，生态承载力需求面积为0.067406公顷/人，不存在林地生态赤字,林地生态承载力良好。因此，《规划》实施后，只要严格按照《规划》及本次评价的要求，对矿山进行环境保护与恢复治理，最短时间和最大限度地恢复林地功能，减少生态赤字，规划实施能保障云浮市生态可持续发展。
4  清洁生产与准入条件

4.1 清洁生产分析

主要对矿产勘查、典型矿产资源开采进行了清洁生产分析。从生产工艺、废水处理、废气处理、噪音治理、固体废物治理、土地复垦、生态环境保护措施、矿石开采利用率和环境管理等方面提出了云浮市矿产资源勘查和典型矿种开采的清洁生产措施。

4.2 准入条件分析
云浮市矿产资源开发开采技术条件要按照国家和地方规定，不采用明令禁止的开采设备和技术工艺，应当遵循国家和广东省对矿产资源开发利用规划和规定中提出的要求和目标，达到相应的开采规模、服务年限、资源利用水平等。根据相关规划和要求，设立了控制指标和优化指标两类指标，作为云浮市矿产资源开发的准入条件（表4-2-1）
表4-2-1 云浮市矿产资源开发准入条件

	准入条件
	主要指标
	指标类型
	要求及分析

	开采规模要求
	最低开采规模、最低服务年限
	控制指标
	1、符合《广东省人民政府办公厅印发广东省主要矿产资源开发整合总体方案的通知》（2007.6）和《广东省矿产资源总体规划（2008-2015）》的要求；2、规划实施可满足相关要求

	开采布局要求
	是否合环境保护目标重叠
	控制指标
	1、符合《广东省矿产资源总体规划（2008-2015）》要求；

2、规划基本符合禁止开采区要求，局部需要调整

	采矿权设置要求
	采矿权总量、一个规划区块一个采矿权
	控制指标
	1、符合《广东省矿产资源总体规划（2008-2015）》要求；

2、本次评价要求云浮市严格执行一个区块设置一个采矿权的要求

	生态环境治理和恢复
	地质环境治理率、土地复垦率
	控制指标
	1、地质环境治理率、土地复垦率两项指标符合《广东省矿产资源总体规划（2008-2015）》要求；

2、规划指标较高，能实现该项要求

	资源利用指标
	采矿回采率、选矿回收率
	优化指标
	1、云浮市采矿回采率、选矿回收率准入条件设置：大型矿山硫铁矿露天采矿回采率88%，选矿回收率80%；中、小型锰、钛矿山露天采矿回采率92%，选矿回收率89%，采矿贫化率小于7%；小型有色金属矿产井下开采采矿回采率72%以上，选矿回收率85%以上；水泥用灰岩、冶金用白云岩及建筑用石料露天开采采矿回收率95%以上。


5  规划环境合理性分析
5.1 规划目标基本合理
根据协调性分析，《云浮市矿产资源总体规划（2008-2015年）》的规划目标设置是合理的。但缺乏矿山资源综合利用和污染控制等矿山环境管理方面的目标。

5.2 矿产资源开发利用总量及结构是合理的
根据分析，规划实施后水资源利用在可承载力范围内，规划实施能满足大气环境容量的要求。《规划》要求加强矿山环境保护与恢复治理工作，能最短时间和最大限度地恢复林地功能，减少生态赤字，保障云浮市生态可持续发展。
《规划》提出调整矿业企业开采规模结构，鼓励矿泉水、石料矿山等实行规模开采，有利于提高矿石资源的综合利用率，促进资源的可持续利用；也有利于采用先进高效抑尘技术，从而有效减少粉尘对周边环境保护目标的影响。同时，《规划》要求调整技术结构，可有效控制矿山水土流失、降低地质灾害风险，有利于矿山地质环境治理与土地复垦。

总体来说，从环境保护角度，《规划》的矿产资源开发利用结构是合理的。

5.3 矿产资源开发利用布局的环境合理性综合论证
勘查规划方面，由于区块跨越尺度大、覆盖面积较广，与环保等相关规划存在一定的不协调之处。只要严格按照相关规定执行，矿产勘查活动基本不会对大气、水环境造成影响，仅会对生态结构造成轻微影响。但根据以往工作经验，在矿产资源勘查过程中对土地的占用或对林地的破坏多是点状或局部的，并且在矿产勘查设计中，要求勘查工作手段结束之后必须对所破坏或占用的场地进行恢复。因此，矿产勘查工作对植被、土地等造成的轻微影响，勘查工作结束后能自行修复，不会影响整体生态结构。
开采规划方面，《规划》已划出鼓励开采区5处、限制开采区11处。根据规划符合性与协调性分析，开采规划分区CG001、CG002、CG003、CG004、CG005、CX001、CX002、CX003、CX005和CX007与环境保护规划在内的相关规划有不协调之处，需要对开采规划区块及矿区具体规划布局进一步优化。

5.4 规划保障措施基本合理，但仍需优化

总体而言，该规划提出的各项保障措施能够促进矿产资源开发的环境管理，有利于矿产资源的可持续利用和环境保护。但部分保障措施仍存在不足，需进一步优化。

5.5 环境目标基本可达，部分指标仍需提高

规划实施后，多项评价指标中大部分均可达到目标值。但仍有两个指标不能达到目标值，分别是：①部分规划区块与大气环境保护目标距离＜1Km，不能达到“大气环境保护目标与矿山邻近度”＞1Km的目标；②部分规划分区在严控区内，或与一级生态源冲突，不能达到“不在生态严控区内”的目标。

6  对策与建议

6.1 规划布局调整建议

根据协调性分析，矿产资源开发利用布局与相关规划仍存在一定的冲突，需要进一步协调。需要优化调整的开采规划分区见表15-4-1。
表6-1-1 各规划开采分区优化调整建议
	序号
	名称
	主要（开采）矿产
	与相关规划不协调之处
	调整建议

	CG001
	罗定市新榕锰矿
	锰矿
	1地质灾害高易发区内
	矿产开采时，重点加强采矿工程活到可能引发的新的地质灾害的防范

	CG002
	郁南县桂圩钛铁矿
	钛铁矿
	1占用基本农田
	建议规划实施过程中按照国家规定进行补偿

	CGOO3
	新兴县天堂多金属矿一矿带
	铜、铅、锌、银矿
	1位于市域政策规划禁止区；
	规划编制过程中已征求过相关部门的意见，建议在规划实施过程中加强与相关部门沟通和协调

	CGOO4
	新兴县天堂多金属矿二矿带
	铅、锌、铜、银矿
	1位于市域政策规划禁止区；
	规划编制过程中已征求过相关部门的意见，建议在规划实施过程中加强与相关部门沟通和协调

	CGOO5
	云安县高枨铅锌银矿
	锌、银、铅、锡、硫矿
	1占用基本农田；

2地质灾害高易发区内
	加强地质灾害防治与监测；按照国家规定进行补偿

	CX001
	云安九曲岭锡矿
	锡矿
	1位于市域政策规划禁止区；

2规划区与生态严格控制区重叠；

3与一级生态源冲突；

4与现行（规划）一类环境空气质量功能区冲突
	关停或调整开采分区范围，避让生态严格控制区

	CX002
	云浮市大降坪黄铁矿
	硫铁矿、铊、铁矿
	1与一级生态源冲突；

2与现行（规划）一类环境空气质量功能区冲突
	按环评要求进行开采,把对环境影响降到最低

	CX003
	云城区石板坑黄铁矿
	硫铁矿
	1与现行（规划）一类环境空气质量功能区冲突
	按环评要求进行开采,把对环境影响降到最低

	CX005
	新兴县陈舍
	饰面用花岗岩
	1占用基本农田
	按照国家规定进行补偿

	CX007
	新兴县龙山温泉
	地热水
	1位于市域政策规划禁止区；

2与一级生态源冲突；

3与现行（规划）一类环境空气质量功能区冲突
	加强与相关部门协调，按环评要求进行开采,把对环境影响降到最低


6.2 规划目标优化建议

建议规划根据清洁生产准入条件分析，增加矿山资源综合利用的目标，例如，大型矿山硫铁矿露天采矿回采率88%，选矿回收率80%；中、小型锰、钛矿山露天采矿回采率92%，选矿回收率89%，采矿贫化率小于7%；小型有色金属矿产井下开采采矿回采率72%以上，选矿回收率85%以上；水泥用灰岩、冶金用白云岩及建筑用石料露天开采采矿回收率95%以上。

6.3 规划保障措施优化建议

建议规划“建立完善矿产资源规划实施和管理体系”措施中增加“规划实施过程中需与交通等相关部门进行协调”的要求，以确保本规划布局调整措施能够有效执行。

建议规划“加强矿产资源开发管理、落实矿山储量动态监督管理”措施中增加降尘、降噪、生态保护以及防止地下水超采的措施。

针对《规划》实施过程中，矿山的开发建设，《规划》可参考本次评价所拟定的降尘措施、降噪措施、生态保护措施以及防止地下水超采的措施对《规划》保障措施进行优化。

7  综合结论

《云浮市矿产资源总体规划（2008-2015年）》的规划目标、规划的矿产资源开发利用总量、结构及布局、规划保障措施基本合理，可实现大部分环境目标。

但是，《规划》中尚缺矿山资源综合利用和污染控制的相关目标、指标。部分开采规划区块与环境保护目标距离较近，导致部分规划区块与大气环境保护目标距离小于1km，部分规划区块位于生态严控区内，不能达到相应的环境目标。《规划》保障措施中还缺少保障规划实施过程中与相关部门进行协调的措施；部分生态类和社会经济类优化指标若想顺利实现，必须加大监督力度。
通过分析，若按照本次评价所提出的建议调整规划布局、优化规划目标和规划保障措施，并在规划实施过程中加强监督、采取适当的环境影响减缓措施，则《规划》的环境影响在可接受范围内。从环境角度，《规划》是可行的。
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