《云浮市三线一单生态环境分区管控
[bookmark: _GoBack]方案（征求意见稿）》修改说明

《云浮市“三线一单”生态环境分区管控方案（征求意见稿）》与2021年云浮市人民政府所印发《云浮市“三线一单”生态环境分区管控方案》（云府〔2021〕14号）相比做了以下7处修改：
1、主要目标中，关于生态保护红线及一般生态空间面积做了调整。
2021年《方案》中，全市生态保护红线面积1334.24平方公里，占全市国土面积的17.14%；一般生态空间面积1497.54平方公里，占全市国土面积的19.23%。在新版方案中，修改为“全市生态保护红线面积1223.95平方公里，占全市国土面积的15.72%；一般生态空间面积1607.83平方公里，占全市国土面积的20.65%。”
2、环境管控单元划定中，对于优先保护单元、重点管控单元和一般管控单元的面积及所占比例进行调整。
2021年《方案》中优先保护单元25个，面积为3450.05平方公里，占全市面积比例44.31%；重点管控单元14个（含6个省级及以上产业园区），面积为709.91平方公里，占全市面积比例9.11%；一般管控单元5个，面积为3626.69平方公里，占全市面积比例46.58%。在新版方案中，修改为“优先保护单元25个，面积为3449.96平方公里，占全市面积比例44.31%；重点管控单元14个（含6个省级及以上产业园区），面积为737.71平方公里，占全市面积比例9.47%；一般管控单元5个，面积为3599.52平方公里，占全市面积比例46.22%。”
3、全市生态环境准入清单章节，对污染物排放管控要求进行了调整。
由原来的“严格落实国家产品VOCs含量限值标准，大力推进低（无）VOCs含量原辅材料替代，逐步实现臭氧稳定步入下降通道。在可核查、可监管的基础上，新建项目原则上实施氮氧化物和挥发性有机物等量替代。”更新为“严格执行省级VOCs行业准入要求，新、改、扩建排放VOCs的重点行业建设项目执行总量替代制度。”
4、对于附件1“云浮市生态环境管控单元分布示意图”按照最新云浮市生态环境管控单元矢量分布重新生成。
5、对于附件2“云浮市生态空间划定情况汇总表”按照最新云浮市生态红线和一般生态空间划定结果进行了修改。更新了各区县生态保护红线和一般生态空间面积及占全市面积比。
改前：2021版《方案》云浮市生态空间划定情况汇总表
	序号
	行政分区
	生态保护红线
	一般生态空间
	生态空间

	
	
	面积（km²）
	比例（%）
	面积（km²）
	比例（%）
	面积（km²）
	比例（%）

	1
	云城区
	114.83
	1.47
	56.35
	0.71
	171.18
	2.18

	2
	云安区
	177.19
	2.28
	255.93
	3.29
	433.12
	5.57

	3
	罗定市
	382.43
	4.91
	618.82
	7.95
	1001.25
	12.86

	4
	新兴县
	271.49
	3.49
	248.08
	3.15
	519.57
	6.64

	5
	郁南县
	388.3
	4.99
	318.36
	4.13
	706.66
	9.12

	合计
	1334.24
	17.14
	1497.54
	19.23
	2831.78
	36.37


改后：新版《方案》云浮市生态空间划定情况汇总表
	序号
	行政分区
	生态保护红线
	一般生态空间
	生态空间

	
	
	面积（km²）
	比例（%）
	面积（km²）
	比例（%）
	面积（km²）
	比例（%）

	1
	云城区
	105.32
	1.35
	283.35
	3.64
	171.18
	4.99

	2
	云安区
	162.57
	2.09
	67.71
	0.87
	433.12
	2.96

	3
	罗定市
	350.79
	4.51
	268.44
	3.45
	1001.25
	7.95

	4
	新兴县
	249.03
	3.20
	330.83
	4.25
	519.57
	7.45

	5
	郁南县
	356.24
	4.58
	657.49
	8.44
	706.66
	13.02

	合计
	1223.95
	15.72
	15.72%
	20.65
	2831.78
	36.37



6、对于附件3“云浮市环境管控单元汇总表”按照最新云浮市各区县优先保护单元、重点管控单元和一般管控单元面积、面积占比划定结果进行了修改。
改前：2021版《方案》云浮市环境管控单元汇总表
	序号
	行政分区
	优先保护单元
	重点管控单元
	一般管控单元

	
	
	单元数量（个）
	面积（km²）
	比例（%）
	单元数量（个）
	面积（km²）
	比例（%）
	单元数量（个）
	面积（km²）
	比例（%）

	1
	云城区
	4
	211.71
	27.20
	4
	212.26
	27.27
	1
	354.35
	45.53

	2
	云安区
	6
	547.55
	46.05
	3
	65.88
	5.54
	1
	575.61
	48.41

	3
	罗定市
	4
	1169.02
	50.07
	3
	149.96
	6.42
	1
	1015.91
	43.51

	4
	新兴县
	5
	765.39
	50.28
	3
	275.20
	18.08
	1
	481.67
	31.64

	5
	郁南县
	6
	756.38
	38.55
	1
	6.61
	0.34
	1
	1199.15
	61.11

	全市合计
	25
	3450.05
	44.31
	14
	709.91
	9.11
	5
	3626.69
	46.58



改后：新版《方案》云浮市环境管控单元汇总表
	序号
	行政分区
	优先保护单元
	重点管控单元
	一般管控单元

	
	
	单元数量（个）
	面积（km²）
	比例（%）
	单元数量（个）
	面积（km²）
	比例（%）
	单元数量（个）
	面积（km²）
	比例（%）

	1
	云城区
	4
	211.71
	27.20
	4
	212.26
	27.27
	1
	354.35
	45.53

	2
	云安区
	6
	547.55
	46.05
	3
	65.88
	5.54
	1
	575.61
	48.41

	3
	罗定市
	4
	1169.02
	50.07
	3
	149.96
	6.42
	1
	1015.91
	43.51

	4
	新兴县
	5
	765.39
	50.26
	3
	303.00
	19.90
	1
	453.42
	29.84

	5
	郁南县
	6
	756.38
	38.55
	1
	6.61
	0.34
	1
	1199.15
	61.11

	全市合计
	25
	25
	3449.96
	44.31
	14
	737.71
	9.47
	5
	3599.52



7、对于附件4“云浮市生态环境准入清单”按照最新云浮市生态环境管控单元的差异化管控要求进行了调整。
第一，国家法律法规出台，（1）《自然资源部 生态环境部 国家林业和草原局关于加强生态保护红线管理的通知（试行）》（自然资发〔2022〕142号），根据该文件的具体内容，将生态的相关管控要求调整为：生态保护红线内自然保护地核心保护区外，禁止开发性、生产性建设活动，在符合法律法规的前提下，仅允许对生态功能不造成破坏的10类有限人为活动。生态保护红线内自然保护区、风景名胜区、饮用水水源保护区等区域，依照法律法规执行。上述允许的有限人为活动之外，确需占用生态保护红线的国家重大项目，按照有关规定办理用地用海用岛审批。（2）根据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第十九条和第二十条，将固废的相关管控要求调整为：产生、收集、贮存、运输、利用、处置固体废物的单位和其他生产经营者应采取防扬散、防流失、防渗漏及其他防止污染环境的措施，加强对相关设施、设备和场所的管理和维护。
第二，地方规划出台，《云浮市生态环境保护“十四五”规划》第五章 以“臭氧＋颗粒物”为核心，推动大气环境质量改善，提出：严格执行省级VOCs行业准入要求，新、改、扩建排放VOCs的重点行业建设项目执行总量替代制度。故将涉及此管控要求的部分进行了修改。
第三是由于生态环境管控单元变化带来的更新，其中有两个单元从水环境重点管控变成水环境一般管控单元，在准入清单更新时需要把水环境重点管控的要求相应去除，有一个综合管控单元从一般水环境管控单元变成水环境农业污染重点管控区，需要增加农业源水环境管控要求，还有管控单元变更后，一般管控区域面积相应有所减少。
第四是由于产业单元名称的变更，对管控单元进行名称的更改。
第五对产业园区增加：应同时执行园区规划环境影响评价结论及其审查意见有关要求。
具体管控单元情况如下：
（1）ZH44530220016（云城区新兴江水环境-大气环境高排放重点管控区）变更为云城区大气环境高排放-布局敏感重点管控区（2）ZH44532120004单元（新兴县新兴江水环境-大气环境受体敏感重点管控区）变更为新兴县大气环境受体敏感重点管控区；（3）ZH44532120005单元（新兴县大气环境高排放重点管控区）变更为新兴县水环境——大气环境高排放重点管控区。（4）新兴县一般管控区（编号ZH44532130002）面积及位置发生调整。因此根据上述调整方案对以下单元的生态环境准入清单进行更新，管控单元和清单的调整内容不涉及原则性、合理性和合法性的相关问题。（5）广东新兴县产业转移工业园区（编号ZH44532120007）更名为佛山顺德（云浮新兴新成）产业转移工业园。
