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一、工作简况。 

1、任务来源： 

根据《关于印发<云浮市美丽圩镇建设标准体系规划与路线图

(2021-2025 年）>的通知》（云委乡振办〔2021〕75 号）及《云浮市

市场监管局关于下达 2022 年云浮市地方标准制修订计划项目的通

知》（云市监科字〔2022〕113 号）文件要求制订本标准。 

2、工作简况： 

根据《通知》文件要求，《镇乡生活垃圾管理规范》是文件中确

定的“首批拟制定标准”之一，云浮市住房和城乡建设局该项标准编

制的行政主管单位。 

根据中共云浮市委实施乡村振兴战略领导小组办公室的工作规

划，通过招标方式确定了广东省云浮市质量计量监督检测所（以下简

称“云浮市质计所”）为该项工作的技术服务单位。 

接到文件通知后，云浮市质计所立刻召集相关人员开会研究，成

立了标准编制工作组（以下称“工作组”）。之后，工作组迅速展开调

研与资料收集，编写了《生活垃圾收集和运输规范》（草案），并于

2022 年 6 月 29 日通过了云浮市市场监督管理局组织的市级标准制修

订专家立项评估，同意制定；工作组根据立项评估专家的意见和建议，

立足云浮市农村的乡村振兴项目，将标准名称为“镇乡生活垃圾管理

规范”，并对标准草案进行了修改，制定出《镇乡生活垃圾管理规范》

（工作组讨论稿）；2022 年 12 月 13 日，云浮市住房和城乡建设局组

织召开了《镇乡生活垃圾管理规范》标准制定单位首次全体会议。云



 

浮市质计所编制人员根据首次会议讨论结果修改形成了标准草稿二

稿，并更名为《乡镇生活垃圾管理规范》。之后工作组对标准进行多

次修改完善，形成《乡镇生活垃圾管理规范（征求意见稿）》。 

3、主要起草单位： 

本标准主要起草单位由云浮市云安区环卫管理所、广东省云浮市

质量计量监督检测所、云浮市云安区住房和城乡建设局。 

4、 主要起草人员： 

范伟强、杨武、彭天胜、王达庆、练伟超、薛东明、周金生、赖

新财、彭国基、曾金成。 

二、 立项的必要性，拟解决的问题。 

1、国内外情况说明： 

国内城市垃圾产生现状：城市垃圾随着工业生产的发展和人类物

质生活的提高，固体废物种类越来越多，数量也逐年增加，以城市垃

圾为例，我国近几年的垃圾增长率每年约按 4%以上的速度增加。城

市垃圾的构成特性与地理条件、经济发展水平、居民消费水平、消费

结构以及城市居民燃气华率等因素有关。我国城市的垃圾在产量迅速

增加的同事，垃圾的构成及特性也发生了很大的变化。根据环保部

2020 年发布的《2020 年全国大、中城市固体废物污染环境防治年报》

显示：2020 年，全国共有 196 个大、中城市向社会发布了 2019 年固

体废物污染环境防治信息。其中，应开展信息发布工作的 47 个环境

保护重点城市和 53 个环境保护模范城市均已按照规定发布信息，另

外还有 96 个城市自愿开展了信息发布工作。此次发布信息的大、中



 

城市一般工业固体废物产生量为 13.8 亿吨，工业危险废物产生量为

4498.9 万吨，医疗废物产生量 为 84.3 万吨，城市生活垃圾产生量为

23560.2 万吨。国外垃圾产生状况也不容乐观，目前，全球年排放各

类城市垃圾超 100 亿吨。产生城市垃圾最多的国家是美国，每年已超

过 2.5 万吨，人均生活垃圾产生量为 2.45 千克/天；德国人均年产垃

圾 541-609 千克，年产垃圾 5000 万吨；日本生活垃圾总产生量约为

6000 万吨，人均生活垃圾产生量为 1.115 千克/天。 

城市生活垃圾处理现状：2019 年，我国 196 个大、中城市生活

垃圾产生量为 23560.2 万吨，处理率为 99.7%；2019 年底，生态环境

部会同 18 个部际协调小组成员单位认真落实《“无废城市”建设试点

工作方案》，筛选确定深圳市等“11+5”个“无废城市”建设试点城

市和地区，印发实施了《“无废城市”建设试点实施方案编制指南》、

《“无废城市”建设指标体系（试行）》等指导性文件。我国城市垃圾

主要通过填埋、堆肥和焚烧进行处理。为规范垃圾焚烧发电企业环境

污染行为，提升治理水平，引导行业持续健康发展，推动行业稳定达

标排放，生态环境部近几年连续做出行动，2019 年发不了《生活垃

圾焚烧发电厂自动监测数据应用管理规定》（生态环境部令第 10 号）

与《生活垃圾焚烧发电厂自动监测数据标记规则》（生态环境部令第 

50 号）.截至 2019 年底，“装、树、联”已覆盖了全国 405 家垃圾焚

烧厂。因此，“加大宣传，实现减量化”、“细化垃圾分类，实现资源

化”、“进行综合处理，实现无害化”、“引入社会资本，实现产业化”

是我近年来生活垃圾处理的发展趋势。国外城市生活垃圾处理随着经



 

济的迅速发展，越来越多的锅加采用焚烧法处理生活垃圾。日本、丹

麦、法国和新加坡等国采用焚烧法处理生活垃圾的比例接近或已经超

过了填埋法，国外已经很少使用堆肥法处理生活垃圾。由于垃圾组分

不同，发达国家对于生活垃圾中可利用物的回收再利用率较高，平均

在 20%~30%之间。因此，国外城市生活垃圾处理更注重“提倡垃圾

分类和回收利用”、“鼓励有机垃圾堆肥处理”、“稳步发展垃圾焚烧技

术”、“完善垃圾填埋处理技术”的发展。 

2、立项的必要性： 

为贯彻落实国家关于生态文明建设的重要精神，提升云浮市农村

生活垃圾治理工作水平，规范指导云浮市农村生活垃圾分类、投放、

收集、转运和处理各环节，强化生活垃圾运营管理，提高生活垃圾收

运处理效率，充分发挥其环境效益、社会效益与经济效益，防范生活

垃圾收运处理设施的“邻避效应”，促进生活垃圾无害化、资源化、

减量化、社会化治理及其可持续发展，加快推进农村人居环境整治，

建设干净整洁生态宜居美丽乡村。 

3、拟解决的问题： 

云浮地方标准《镇乡生活垃圾管理规范》的制定首先解决云浮市

镇村以下生活垃圾处理设施设置、作业、全流程管理；其次，明确云

浮市镇村以下生活垃圾收集、运输和处置设施的运营要求，以促进生

活垃圾规范安全处置。  

三、 标准框架和内容的确定。 

本标准按照 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第 1 部分：



 

标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。本标准从实际出发，制

定过程充分调查、研究，广泛征求有关专家意见和建议，保证了标准

的可行性和操作性。标准的框架及主要内容如下： 

1、 范围。 

本文件规定了云浮市镇乡生活垃圾管理的一般规定、作业内容、

设施设备要求、管理要求。本文件适用于云浮市镇乡生活垃圾的管理。 

2、 规范性引用文件。 

本文件列出了 GB/T 19095 《生活垃圾分类标志》等规范性引

用文件。 

3、 术语和定义。 

本文件把“生活垃圾”做了定义。 

4、 一般规定。 

本文件列出了镇乡生活垃圾管理的 6 条一般规定。 

5、 作业内容。 

本文件规定了镇乡生活垃圾作业内容包括生活垃圾分类、清扫保

洁、投放、收集、转运、处理。 

6、 设施设备要求。 

本文件规定了镇乡生活垃圾设施设备的要求，包括垃圾收集容

器、垃圾收集点、垃圾分类收集车及垃圾分类转运车。 

7、 管理要求。 

本文件规定了镇乡生活垃圾设施设备的管理及制度管理。 

四、 与现行法律法规、强制性标准等上位标准关系。 



 

1、本标准主要涉及的法律法规：《中华人民共和国标准化法》、《中华

人民共和国固体废物污染环境防治法》、《废弃电器电子产品回收处理

管理条例》、《中华人民共和国标准化法》、《中华人民共和国环境保护

法》、《广东省市容和环境卫生管理条例》、《广东省城乡生活垃圾管理

条例》（第 75 号）、《云浮市农村生活垃圾管理条例》等法律法规。 

2、本标准主要涉及国家标准：GB/T 19095-2019 《生活垃圾分类

标志》、GB/T 37066-2018《农村生活垃圾处理导则》。 

3、本标准主要涉及行业标准：CJJ 205-2013 《生活垃圾收集运输技

术规程》、CJJ 27-2012《环境卫生设施设置标准》。 

4、本标准主要涉及地方标准：参考了地方标准 DB 3302/T 1099—2018

《城市生活垃圾分类收集运输规范》、DB3301/T 0187-2018《城市生

活垃圾集中处置服务规范》、DB4403/T 58-2020《生活垃圾收集和运

输规范》、DB11/T 1694-2019《生活垃圾收集运输节能规范》、DB11/T 

354-2006 《生活垃圾收集运输管理规范》等。 

5、本标准不涉及强制性标准。 

五、 标准调研、研讨、征求意见情况。其它还包括： 

接到标准制修订任务以来，云浮市质计所立刻召集相关人员开会

研究，成立了标准编制工作组。之后，工作组迅速展开调研与资料收

集，内部召开数次工作组会议，经过反复讨论，制定出《镇乡生活垃

圾管理规范（工作组讨论稿）》。 

2022 年 12 月 13 日，云浮市住房和城乡建设局组织召开了《趁

圩场所规范》标准制定单位首次全体会议。会议上，工作组就标准的



 

必要性、适用范围、云浮地方特色、相关政策等展开讨论，对标准主

要技术内容进行逐条讨论，会后由云浮市质计所根据讨论结果修改形

成了标准草稿二稿，并更名为《乡镇生活垃圾管理规范》。之后工作

组对标准进行多次修改完善，形成《乡镇生活垃圾管理规范（征求意

见稿）》。 

六、 标准有何先进性或特色性。 

本标准填补了云浮市趁圩场所工作领域的标准空白。本标准明确

了垃圾收集点宜进行硬底化，具备排污排水系统，下水道应设沉沙井，

下水道口应设有防鼠、防蚊、防蟑、防臭的装置，属省内同类标准中

的领先水平。 

七、 贯彻标准的要求和措施建议。 

标准的宣贯实施主要分三个阶段进行： 

第一阶段组织召开标准宣贯会。主要邀请主管单位、相关单位、

消费者代表和媒体等相关单位参加，通过学习培训、现场指导、专家

授课等形式，对标准进行小范围的宣贯和推广。 

第二阶段多媒体全方位覆盖宣传。通过宣传单张、报纸、广告墙、

广播、电视以及网站等多种方式，达到广泛宣传的效果。 

第三阶段标准实施。在标准实施区域范围内逐步推进执行《镇乡

生活垃圾管理规范》标准。 

八、 其它应予说明的事项。 

无 

    


