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云浮市人民政府关于对2012年度千亿工业

大会战目标任务完成情况的通报
云府〔2013〕81号

各县（市、区）人民政府，佛山（云浮）产业转移工业园管委会，市府直属各单位：

近年来，我市各级、各部门紧紧围绕“跨越赶超、科学崛起、建设幸福云浮”目标，大力转变经济发展方式，深入推进千亿工业大会战，有力地推动了全市工业经济跨越发展。根据《云浮市千亿工业大会战行动方案》（云府〔2010〕68号）、《关于对千亿工业大会战和企业成长工程实施方案的补充通知》（云府〔2011〕27号）精神和2012年各县（市、区）工业总产值的实际完成情况，市政府决定：

一、对完成2012年度千亿工业大会战目标任务的云城区政府、郁南县政府给予通报表扬并各给予10万元的奖励。

二、对未完成2012年千亿工业大会战目标任务的罗定市政府、新兴县政府、云安县政府给予通报批评。

开展千亿工业大会战行动是市委、市政府的一项重要工作部署，也是实现省要求云浮2019年人均GDP达到全国平均水平的重要举措。各地要坚定信心，加温鼓劲，采取更有力措施，加快工业经济发展，为加快云浮的振兴发展做出新的贡献。

附件：2012度各县（市、区）工业总产值完成情况

                                                      云浮市人民政府

                                                      2013年11月6日

附件：

2012度各县（市、区）工业总产值完成情况
一、2012年度各县（市、区）工业总产值目标任务

根据《关于下达2012年全市工业商贸流通经济目标任务的通知》（云府办〔2012〕48号）“一、2012年全市工业经济增长目标（一）全市全部工业总产值800.5亿元，其中云城区145亿元，罗定市129.5亿元，新兴县269亿元，郁南县75.5亿元，云安县118.5亿元。”

二、2012年度各县（市、区）工业总产值完成情况
2012年，云城区完成全部工业总产值159.41亿元，完成目标任的109.94%，同比增长33.5%；罗定市完成89.55亿元，完成目标任务的69.15%，同比增长30.6%；新兴县完成252.37亿元，完成目标任务的93.82%，同比增长32.5%;郁南县完成80.69亿元，完成目标任务的106.87%，同比增长28.9%;云安县完成87.39亿元，完成目标任务的73.75%，同比增长16.7%。云城区、郁南县均超额完成年度目标任务且工业总产值增长速度大于全市水平；罗定市、新兴县、云安县均未能完成年度目标任务。

云浮市人民政府关于颁发2012年度

云浮市科学技术奖的通报
云府〔2013〕86号

各县（市、区）人民政府，佛山（云浮）产业转移工业园管委会，市府直属各单位：

根据《云浮市科学技术奖励办法》的规定，经市科学技术奖评审委员会评审通过，市政府决定授予“300兆瓦循环流化床(CFB)锅炉燃烧优化关键技术研究及工程应用”、“不锈钢煲复合锅底用新型铝基材料研究开发”2项科学技术成果为2012年度云浮市科学技术奖一等奖，授予“重梁主动翻转器及重梁翻转方法的研究及应用”等12项科学技术成果为2012年度云浮市科学技术奖二等奖；授予“阀控调速型双腔液力偶合器”等21项科学技术成果为2012年度云浮市科学技术奖三等奖。

希望我市广大科技工作者向获奖者学习，以奋发有为的精神和求真务实的作风，刻苦钻研、锐意创新，争创更多更高水平的科研成果，为我市加快实现“跨越赶超、科学崛起和建设美丽幸福新云浮”总目标作出新的、更大的贡献。

附件：2012年度云浮市科学技术奖获奖项目名单

                                                           云浮市人民政府

                                                         2013年11月20日

附件：
2012年度云浮市科学技术奖获奖项目名单
一等奖（2项）

	项目编号
	项目名称
	主要完成单位及完成人
	推荐

单位

	机－1－01
	300兆瓦循环流化床(CFB)锅炉燃烧优化关键技术研究及工程应用
	广东粤电云河发电有限公司 

广东电网公司电力科学研究院  

浙江大学  

上海锅炉厂有限公司 

广州粤能电力科技开发有限公司
李瑞明 孙超凡 吴  润 程乐鸣 曾胜庭 肖  锋 胡光明 湛志钢 陈  镜
	云浮市  科技局

	化－1－02
	不锈钢煲复合锅底用新型铝基材料研究开发
	广东凌丰集团股份有限公司  

南京工业大学
张  华 马立群 丁  毅 陈育贵 余敬源  钟洪伟
	新兴县  科技局


二等奖（12项）

	机－2－03
	重梁主动翻转器及重梁翻转方法的研究及应用
	广东广起重型机械有限公司
杨卫东 李佳哲 龙小平 杨小明
	云浮高新区

	机－2－04
	用于高压轴流风机的电动机在风送式远距离喷雾降温机中的应用
	云浮市图正喷雾设备有限公司  

北京图正科技有限公司
陈  新 江云杰 江树基 江万枝
	郁南县  科技局

	机－2－05
	电力试验现场检测自动化管理系统的研究与开发
	广东电网公司云浮供电局
王彩强 彭继中 叶必山 李  杰 王庆斌
	云浮市  科技局

	机－2－06
	基于业务模型的小区簇内业务均衡优化方法研究
	中国移动通信集团广东有限公司云浮分公司
陈汉华 葛  磊 李达华 卢汝辉 杨兴伦 肖  勇 张小林
	云浮市  科技局

	机－2－07
	自动变频给水控制技术在余热发电锅炉系统的应用
	广东广业云硫矿业有限公司
陈前忠 吴韩辉 梁志雄 陈武华 陈富强 曾琼文 罗庆祝 
	云浮市  科技局

	化－2－08
	过硫酸盐生产中硫酸铵综合回收技术
	云浮市银利化工有限公司  

广东省云浮市特种设备检验所
黄文青 符明荷 程新华 陈启坚 黄幸婵 苏文进 陈应麟 
	云安县  科技局

	化－2－09
	无核黄皮果酒关键技术研究及产业化
	广东十二岭酒业有限公司  

广东轻工职业技术学院
郭正忠 寇兆民 黄星源 邓毛程 王  瑶 李  静 叶正文 
	郁南县  科技局

	农－2－10
	妥曲珠利（Toltrazuril）制备方法的创新研究及产业化
	广东省天宝生物制药有限公司
戴述诚 张  雷  李 晶 李国清
	郁南县  科技局

	农－2－11
	沼气池无结壳全自动排渣技术研究与应用
	新兴县农业技术推广中心  

新兴县新能沼气服务有限公司
谢耀明 伍煜垣 伍海铭 马瑞军 徐尚雄 余宏达 梁健华 
	新兴县  科技局

	农－2－12
	利用禽畜粪便生产多功能生物有机肥的资源化利用研究
	广东温氏食品集团股份有限公司

新兴县润田肥业有限公司
李世坤 崔国贤 伍世德 周庆丰 杜云平 王玉翠 史春霞 
	新兴县  科技局

	农－2－13
	黎豆深加工技术开发与产业化示范
	罗定市豆丰园菜业有限公司 

华中农业大学
梁山然 赵思明 熊善柏 王清章 胡筱波 荣建华 沈朝南 
	罗定市  科技局

	农－2－14
	罗非鱼质量安全可追溯体系的建立和示范
	广东明基水产品有限公司  

中国水产科学研究院珠江水产研究所

新兴县兴明水产品专业合作社  

新兴县水产养殖协会
徐建伟 谢  骏 苏祖兴 王广军 黎耀斌 余德光 梁水泉 
	新兴县  科技局


三等奖（21项）

	机－3－15
	阀控调速型双腔液力偶合器
	广东中兴液力传动有限公司

黄金火 刘建强 黄达机 黄  健 谢福志 
	郁南县  科技局

	化－3－16
	自动控制技术在精制硫酸生产系统中的开发与应用
	广东广业云硫矿业有限公司

曾琼文 陈前忠 吴韩辉 谭定桥 牛志荣 
	云浮市  科技局

	化－3－17
	不锈钢锅可转动盖耳的研发与应用
	新兴县德纳斯金属制品有限公司

梁进辉
	新兴县  科技局

	化－3－18
	新型低成本耐磨石材雕刻刀的研发及产业化
	云浮市云城区河口大洋石材厂

李伍贵 李展俊 赖锐兴
	云城区  科技局

	农－3－19
	猪肉品质风味的改善技术及推广应用
	广东温氏食品集团股份有限公司

邹仕庚 陈  峰 谭会泽 吴德铭 王连想
	新兴县  科技局 

	农－3－20
	山海带组培繁殖技术的研发与应用
	广东大唐农林科技有限公司

广东省林业科学研究院

唐建锋 李  东 张应来 陆韶杰 赵奋成 
	云城区  科技局

	农－3－21
	药用橄榄深加工技术研究开发
	云浮市天祥农业有限公司  

华中农业大学

覃绍西 王小红 林宗让 吴遥远 余新盛 
	云城区  科技局

	农－3－22
	农业气候风险系数关键技术研究与定量评价系统建立
	广东省罗定市气象局

叶树春 张志坤 文桂荣 陈淑媛 王  岩  
	罗定市  科技局

	农－3－23
	地道南药——玉桂、八角规范化种植技术研究与GAP示范基地建设
	罗定市榕树王生态农业有限公司  

罗定市加益镇人民政府  

罗定市生产力促进中心

黄树庆 王荣新 邓  平 区正平 潘 勉 
	罗定市  科技局

	科－3－24
	基于VFP的考试管理系统研究与应用
	罗定中学

张朋飞 张信辉 谭国松 张永南
	罗定市  科技局

	医－3－25
	双侧子宫动脉栓塞治疗产后出血的研究
	云浮市人民医院

杜红梅 胡世峰 张  岚 冯伙容 吴  娟 
	云浮市  卫生局

	医－3－26
	内窥镜下退变性腰椎失稳微创外科治疗的临床研究
	新兴县人民医院

梁发树 刘华林 廖诗伟 麦伟强 李健民 
	新兴县  科技局 

	医－3－27
	鼻内窥镜下高频泪道浚通联合置管术治疗慢性泪囊炎
	云浮市人民医院

梁柱平 骆  煌 罗  建 彭  静
	云浮市  卫生局

	医－3－28
	脉波指示剂连续心输出量的监测与护理
	新兴县人民医院

曾顾梅 陈广雪 欧才好 梁建爱 谭志伟 
	新兴县  科技局 

	医－3－29
	处方点评结合行政干预对合理用药影响的研究
	云浮市中医院

陆少雁 陈海鸥 林  森 余长春 林清志 
	云浮市  卫生局

	医－3－30
	腰桥复位法配合椎体成形术治疗胸腰椎骨质疏松性压缩骨折的临床研究
	云浮市中医院

叶高力 马  斌 林清志 叶试南 敖  威 
	云浮市  卫生局

	医－3－31
	早期教育对早产儿大运动发育的影响
	云浮市妇幼保健院

徐志兵 杜德锋 张晓雁 刘宗敏 祝灶连 
	云浮市  卫生局

	医－3－32
	高血压脑出血超早期手术治疗的临床研究
	罗定市人民医院

黄焜云 唐伟泰 莫浩伟 陈伟幸 李国锋
	罗定市  科技局

	医－3－33
	螺钉内固定胸椎肋椎关节的解剖学及生物力学研究
	新兴县中医院            

广东省新兴中药学校

欧阳南平 廖国勋 范传彬 刘成恩 
	新兴县  科技局

	医－3－34
	探讨肿瘤坏死因子-a和白细胞介素-6在急性胰腺炎诊断及早期严重度评估的价值
	新兴县人民医院

何晃养 黎曙光 欧国生 张文勇 黄文达
	新兴县  科技局

	医－3－35
	孕酮、β-HCG、PAPP-A联合检测对妊娠结局的诊断价值
	云浮市妇幼保健院

徐建民 冉  烈 王  颖 马桂玲 张微惠 
	云浮市  卫生局


云浮市人民政府关于印发云浮市欠薪应急

周转金管理暂行办法的通知
云府〔2013〕89号

各县（市、区）人民政府，佛山（云浮）产业转移工业园管委会，市府直属各单位：

《云浮市欠薪应急周转金管理暂行办法》业经市政府五届二十九次常务会议通过，现印发给你们，请认真贯彻实施。实施中遇到的问题，请径向市人力资源和社会保障局反映。

                                                           云浮市人民政府

                                                         2013年11月26日

云浮市欠薪应急周转金管理暂行办法

第一条  为预防和解决劳动者工资被拖欠问题，进一步从制度上保障劳动者合法权益，根据《中华人民共和国劳动合同法》、《劳动保障监察条例》、《广东省工资支付条例》以及省政府办公厅《关于进一步做好职工工资支付保障工作的通知》（粤府办明电〔2013〕18号）精神，结合本市实际，制定本办法。

第二条  本办法适用于本市行政区域内的企业、民办非企业单位、个体经济组织（以下统称用人单位）和与之形成劳动关系的劳动者。

国家机关、事业单位、社会团体和与之建立劳动关系的劳动者，依照本办法执行。

依法应当办理营业执照而没有办理或已被依法吊销营业执照等非法用工单位有劳动用工行为的，依照本办法执行。违反工商行政管理法规的，由工商行政管理部门依法予以查处。

第三条  欠薪应急周转金是指为了解决因用人单位拖欠劳动者工资造成劳动者临时生活困难，并有可能引发群体性突发事件，政府建立的用于垫付劳动者部分被拖欠工资的应急周转专项资金。

第四条  欠薪应急周转金作为特殊用途的专项资金，所需资金列入各级财政年度预算，账户设在各级人力资源和社会保障局（佛山〈云浮〉产业转移工业园设在社会工作委员会），专款专用、独立核算。

市级欠薪应急周转金额度确保不少于100万元；县级欠薪应急周转金由本级财政安排，额度确保不少于50万元。

因欠薪数额较大且应急周转金不足以支付，或者因垫付核销造成资金不足的，由同级财政安排资金及时补足。
第五条  有下列情形之一的，可以使用欠薪应急周转金：

（一）因用人单位负责人欠薪逃匿造成劳动者临时生活困难，并有可能引发群体性突发事件的；

（二）因用人单位资产短时间内难以变现用于支付劳动者工资，造成劳动者临时生活困难，并有可能引发群体性突发事件的；

（三）用人单位进入破产或解散清算程序，现有资产不足以支付劳动者工资，由此可能引发群体性事件，影响社会稳定的；

（四）经批准的其他应急垫付情形。

第六条  欠薪应急周转金使用审批一般遵循以下程序：

（一）使用欠薪应急周转金的，由属地人力资源和社会保障部门查证核实后列支；

（二）欠薪应急周转金由属地人力资源和社会保障部门严格核实领取对象后监督发放。

第七条  欠薪应急周转资金的每人垫付额原则上不得超过全市最低月工资标准额。

第八条  使用欠薪应急周转金垫付劳动者工资的，用人单位必须在30日内偿还，否则按以下规定处理：

（一）因用人单位负责人欠薪逃匿，涉嫌违反《中华人民共和国刑法》第二百七十六条之一规定的，由公安机关立案查处；造成欠薪应急周转金在偿还期内无法追回的，由属地人力资源和社会保障部门以债权人身份依法追偿；

（二）用人单位在30日内不具偿还欠薪应急周转金能力的，必须出具相关证明材料，用相当于已支付的欠薪应急周转金金额的实物或房地产作担保抵押，经属地人力资源和社会保障部门同意后，签订限期偿还承诺书，最长可延期30日；逾期未偿还的，由属地人力资源和社会保障部门申请法院对其担保抵押物进行强制拍卖，拍卖所得按已支付的欠薪应急周转金金额存入专户，其余金额退回用人单位；

（三）用人单位进入破产或解散清算程序，无力偿还欠薪应急周转金的，由属地人力资源和社会保障部门以债权人身份，按照《破产法》规定进行追偿；若用人单位进入破产清算程序资产变现后，仍不足以偿还欠薪应急周转金的，按有关规定予以核销。

第九条  欠薪应急周转金应严格按照本办法规定管理、使用，凡违反规定随意扩大支付范围、提高支付标准，或提取、截留、挪用欠薪应急周转金的，依法追究有关单位和人员责任。

用人单位故意制造拖欠工资假象，伪造证明材料，采取欺骗手段套取欠薪应急周转金的，依法追究相关人员责任。

第十条  欠薪应急周转金的管理、使用，接受财政、审计部门的检查和监督。

第十一条  本办法自印发之日起实施，有效期两年。

云浮市人民政府关于全面推广使用粤IV车用

汽油、国IV车用柴油的通告

云府〔2013〕91号

为提高车用汽油和柴油质量，减少机动车排气污染，进一步改善我市环境空气质量，保障市民身体健康，根据《广东省人民政府关于全面推广使用粤IV车用汽油、国IV车用柴油的通知》（粤府函〔2013〕222号）要求，我市从2013年12月1日起在全市范围全面销售粤IV车用汽油,从2014年1月1日起全面销售国IV车用柴油。现将有关事项通告如下：

一、自2013年12月1日零时起，在我市行政区域内的成品油批发企业及加油站应当销售粤IV车用汽油,从2014年1月1日起全面销售国IV车用柴油。

二、成品油批发企业及加油站标识统一采用“标号+汽油+（IV）”和“标号+柴油+（IV）”字样，应在立式招牌、发油台、加油机、购销发票和提货单等处加注。

三、粤IV车用汽油、国IV车用柴油零售价格按照国家和省的有关规定执行。成品油批发企业和加油站应按有关规定做好粤IV车用汽油、国IV车用柴油销售价格的明码标价工作。

四、市经贸、工商、质监、物价等部门应按照各自职能加强对粤IV车用汽油、国IV车用柴油销售市场的监督管理，对违法行为依法查处。

五、本通告自2013年12月1日起施行。

                                                          云浮市人民政府

                                                          2013年12月1日

云浮市人民政府关于印发云浮市南山河城区

堤防堤围防护费征收使用管理办法的通知

云府〔2013〕95号

各县（市、区）人民政府，佛山（云浮）产业转移工业园管委会，市府直属各单位：

《云浮市南山河城区堤防堤围防护费征收使用管理办法》业经市政府五届三十一次常务会议通过，现印发给你们，请认真贯彻实施。实施中遇到的问题，请径向市水务局反映。

                                                          云浮市人民政府

                                                         2013年12月30日

云浮市南山河城区堤防堤围防护费

征收使用管理办法
第一条　为加强云浮市南山河城区堤防堤围防护费的征收、使用和管理，确保市区的防洪安全和各项水利设施建设、维修和管养的资金投入，促进地方经济和社会发展，根据《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国河道管理条例》、《广东省河道堤防管理条例》和《广东省堤围防护费征收使用管理办法》等有关法律法规，结合实际，制定本办法。

第二条　云浮市南山河城区堤防受益范围内依法成立的企业、事业单位、社会团体以及其他从事生产经营活动的单位和个体工商户，应向市水行政主管部门缴纳堤围防护费。

南山河城区堤防受益范围包括云城区云城街、高峰街、河口街部分区域,具体是东至河口街新旧324国道东交叉点加油站，南至云城街石仔岭，西至云城街迳口加油站，北至高峰街营地的城区相应范围，以及河口街光明酒店至云浮发电厂C厂河段一河两岸范围。
第三条　堤围防护费的征收标准，根据省物价局、省财政厅、省水利厅、省地方税务局《关于加强堤围防护费收费标准管理等问题的通知》（粤价〔2009〕213号）和省水利厅、省地方税务局、省物价局、省财政厅、中国人民银行广州分行《关于调整部分企业堤围防护费计征方式进一步规范费用征收使用管理工作的通知》（粤水财审〔2010〕44号），省物价局、省财政厅、省水利厅《关于调整堤围防护费征收标准的通知》（粤价〔2001〕69号）、《关于明确堤围防护费有关问题的通知》粤价〔2002〕99号）的有关规定确定。具体标准如下：

（一）农工商、建筑、交通运输、房地产和社会服务等企业，按应纳流转税营业(销售)总额的1‰计征。

（二）发电企业按年电力总产值，供电企业按年售电收入总额，分别按1‰计征。

（三）银行按当期利息收入，保险公司按当期保险费收入，各类信托投资公司和财务公司等非银行金融机构按当期业务收入，分别按1‰计征。

（四）从事专业批发的商业企业按营业(销售)收入总额的0.5‰计征。

（五）外贸企业按年营业(销售)总额的0.1‰计征。

（六）按定期定额计征税款的个体工商户，每年每户按20元计征。

（七）不能准确核算经营(销售)收入的，按税务机关核定的经营(销售)收入总额依率计征。
（八）对农民耕种粮食和经济作物的农田暂缓征收堤围防护费。

如国家或省关于堤围防护费收费政策有调整的，则按调整后的政策规定执行。

第四条　堤围防护费统一由地方税务部门代征，由市水行政主管部门依照行政委托程序向地方税务机关办理委托代征手续。

第五条　堤围防护费由地方税务机关实行随税征收管理，由堤围防护费缴费人向所在地地方税务机关申报缴纳。地方税务机关征收堤围防护费统一使用税收票证。

第六条　外省、外市企业到云浮市南山河城区堤防受益范围内临时经营的，在缴纳流转税的同时，应按规定向所在地地方税务机关申报缴纳堤围防护费。

第七条　堤围防护费列入企业生产经营成本，在计征所得税时按有关政策规定处理。

第八条　地方税务机关征收的堤围防护费参照税款缴入库的方式及时足额缴入市国库，并于每季度终了后8个工作日内、年度终了后20个工作日内，编制季度报表、年度报表报送市财政部门和市水行政主管部门。
第九条　堤围防护费属行政事业性收费，实行收费许可证和收费公示制度。

堤围防护费专款用于水利工程的建设、管理、维护和更新改造。堤围防护费资金使用由市水行政主管部门商财政部门提出资金使用方案，报市人民政府批准后，由市财政部门划拨资金，并报省水行政主管部门、财政部门备案。结余资金可以连年结转，继续使用。

第十条　实收堤围防护费，省与市按1∶9的比例由市国库就地分成，并将分成后的收入分别划入相应国库。

第十一条　市财政部门在征收的堤围防护费中通过预算支出按实收堤围防护费的5%安排征收手续费，专项用于堤围防护费征收的业务支出。

第十二条　市财政部门及水行政主管部门要加强对堤围防护费的支出管理，确保专款专用。堤围防护费的征收使用和管理接受同级物价、审计、财政和上级相关部门的监督和检查。

任何单位和个人均不得截留、挪用或者不按照本办法规定征收和使用堤围防护费。对存在违规行为的，应由上级行政主管部门或物价、审计、监察等有关部门责令其限期改正，对直接责任单位和责任人按规定给予相应行政处罚和处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

第十三条　多收错收堤围防护费，一般采取从下期费款中抵减的办法处理。确需退库的，由缴费人填写《退库申请书》并附缴费凭证等相关资料，向主管地税机关提出申请，由主管地税机关审核后，填制《税款收入退还书》，送同级财政部门审批后提交同级国库部门办理。
第十四条  任何单位或个人不得拒缴纳堤围防护费。对逾期拒不缴纳堤围防护费的单位或个人，由税务机关将材料移送同级市水行政主管部门，水行政主管部门依照国家和省等有关规定给予处理。
第十五条　本办法自2014年1月1日起施行。

云浮市人民政府关于印发云浮市商事登记

制度改革若干规定的通知
云府〔2013〕97号

各县（市、区）人民政府，佛山（云浮）产业转移工业园管委会，市府直属各单位：

《云浮市商事登记制度改革若干规定》业经市政府五届三十一次常务会议通过，现印发给你们，请认真执行。执行中遇到的问题，请径向市工商局反映。

                                                          云浮市人民政府

                                                         2013年12月30日

云浮市商事登记制度改革若干规定

第一章  总则
第一条  为推进商事登记制度改革，转变政府职能，促进市场经济发展，健全市场监管体制，根据有关法律、行政法规的基本原则和国务院关于推进公司注册资本登记改革，降低创业成本，激发社会投资活力的规定精神，结合云浮实际，制定本规定。

第二条  本规定适用于云浮市的商事登记行为，以及商事登记事项的监督管理活动。

第三条  本规定所称商事登记，是指商事主体或商事主体的筹办人，按照有关规定向工商登记机关（以下称商事登记机关）提出申请，由商事登记机关将商事主体的设立、变更或注销等事项进行登记，签发营业执照并予以公示的行为。

商事主体，是指商事法律行为的主体，即经依法登记，以营利为目的，从事生产经营活动的自然人、企业法人和其他经济组织，包括各类企业及其分支机构、个体工商户等。  

第四条  在本次改革中，纳入商事登记范畴的市场主体类型有：有限责任公司及其分支机构（含外资）、股份有限公司及其分支机构（含外资）、个人独资企业、合伙企业（含外资）、内资非公司企业法人及其分支机构，营业单位，个体工商户（含港、澳、台个体工商户）、来华从事经营活动、农民专业合作社等。

三来一补企业、外国（地区）常驻代表机构及其他组织形式的登记暂不纳入商事登记改革范畴。

第五条  各级政府要牵头负责本地区的商事登记制度改革工作，成立以政府一把手为组长的工作领导小组，加强对商事登记制度改革工作的领导，在人力、物力、财力等方面加大投入，确保商事登记制度改革工作顺利推进并取得实效。各级商改办、编办、工商、经信、监察、财政、行政服务中心以及有审批职能的部门按照各自职责及分工做好商事登记制度改革工作。
第二章  商事登记制度改革
第六条  实施商事主体登记与经营项目审批相分离。除法律、行政法规和国务院决定明确规定商事主体资格设立登记须前置审批外，其他一律不作为商事主体登记的前置条件。商事主体向商事登记机关申请登记，取得营业执照后即可从事一般生产经营活动；对从事需要审批的生产经营活动的，商事主体持营业执照和有关材料向相关行政主管部门申请办理审批后，方可开展相关生产经营活动。
第七条  改革公司注册资本登记，除法律、法规另有规定外，取消公司最低注册资本的限制；不再限制公司设立时股东（发起人）的首次出资比例和缴足出资的期限。公司实收资本不再作为商事登记事项。推进注册资本由实缴登记制改为认缴登记制，降低开办公司成本，实行由公司股东（发起人）自主约定认缴出资额、出资方式、出资期限等，并对缴纳出资情况真实性、合法性负责的制度。

第八条  放宽对住所（含经营场所、营业场所，下同）产权证明的限制，凡经当地镇（街道）政府或村（居）委会出具同意该场所从事经营活动的相关证明即可予以登记，商事登记机关不审查住所的用途和使用功能。

第九条  改革现行的企业年检制度，实行商事主体年报备案制度。商事主体自其设立的次年起，每年须向商事登记机关备案年度报告，并对备案年度报告的真实性负责。任何单位和个人均可查询年度备案报告情况。

第三章  商事登记及监管信息共享
第十条  完善各级网上办事大厅建设，逐步实现网上申报、网上受理、网上审核、网上发证照，网上查询，推动实体办事大厅功能向网上办事大厅转移。推行电子证照和全程电子化登记管理，电子证照与纸质证照具有同等法律效力。

第十一条　以商事登记数据为基础，建设政务信息资源共享平台，对各职能部门涉及市场主体的商事登记、执法监管、行政审批等信息，实现集中汇整、交叉匹配、有序共享与综合利用，促进各职能部门共同提高登记和监管效率。今后凡由财政性资金投资建设的各部门信息系统，必须在设计阶段增加与政务信息资源共享平台连通的模块，在建设阶段实现提交数据、交换信息的功能。

第十二条　政府相关职能部门要根据实际定期登录政务信息资源共享平台，及时提取商事登记的相关信息数据，有针对性地实施相应的市场监管，对需要行政审批和涉及社会公共安全等事项进行重点监控。

第十三条　政府相关职能部门在提取基准信息后，必须在工作时限内开展审批、监管工作，并及时将审批结果、监管记录、对商事主体作出的处罚结果等信息上传至政务信息资源共享平台。

政府职能部门对商事主体的违法行为实施行政处罚，其他职能部门可视为有关联性，对该商事主体相应业务进行重点监管，以提高该主体的违法成本。

第四章  深化行政审批改革
第十四条  各级政府要坚持简政放权原则，加快转变政府职能，最大限度压减行政审批事项、向下级政府下放事权、推动向社会组织转移职能、推动政府购买服务。

第十五条  各级政府各部门要坚持便民、高效的原则，加快优化行政审批服务，最大限度规范行政审批行为，简化行政审批流程，创新行政审批方式。推行“一表制”并联审批模式。进一步加强行政服务中心建设，按照“统一、联合、集中”的原则，推进“一个窗口许可”改革，将审批部门向行政服务中心集中，将部门内行政审批职能向一个内设机构集中，减少审批的部门及环节，为群众提供“一站式”服务。严格履行审批时限的承诺，接受公众和电子监察监督，建立更加适应社会主义市场经济要求的行政审批服务体系。

第五章  商事登记后续监管体系建设

第十六条  涉及行政审批的行业，由相关行政审批部门履行监管职责；涉及多个行政审批部门的，各行政审批部门应当在各自职责范围内履行监管职责。有下列情形之一的，由有关行政审批部门依法负责查处，商事登记机关依法在职责范围内予以配合：

（一）依法应当取得而未取得许可证或者其他批准文件，擅自从事经营活动的；

（二）依照法律、法规规定，无须办理营业执照，但应当取得许可证或其他批准文件而未取得，擅自从事经营活动的；

（三）被依法吊销、撤销、注销许可证或者其他批准文件，以及有效期届满未按规定重新办理行政审批手续，擅自继续从事经营活动的。

第十七条  不涉及行政审批的一般性经营行业，由行业主管部门依各自职责进行日常监管。有下列情形之一的，由商事登记机关依法负责查处：

（一）依法无须取得许可但应当取得营业执照或已经取得许可但未依法领取营业执照，擅自从事经营活动的行为；

（二）被依法吊销营业执照或者营业执照有效期届满后未按规定重新办理登记手续，擅自继续从事经营活动的行为。

（三）法律法规明确规定由商事登记机关查处的无证无照经营行为。

第十八条  县级以上政府要指导、协调和督促职能部门落实主管领域的市场监管工作，并将清理无证无照工作纳入年度专项考核。
第十九条  有关职能部门查处无证无照经营行为，应当遵循疏导与制止、教育与处罚相结合的原则，文明执法，并应当引导其领取营业执照和相关许可证。
第二十条  本规定自公布之日起实施，有效期五年。此前市的有关规定与本规定不一致的，以本规定为准。
云浮市人民政府办公室关于印发云浮市

消防工作考核办法的通知
云府办〔2013〕48号

各县（市、区）人民政府，佛山（云浮）产业转移工业园管委会，市府直属各单位：

    《云浮市消防工作考核办法》已经市人民政府同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。执行中遇到的问题，请径向市公安消防局反映。

                                                     云浮市人民政府办公室

                                                        2013年11月4日 
云浮市消防工作考核办法
    第一条  为严格落实消防安全责任，有效预防和减少火灾危害，进一步提高公共消防安全水平，根据消防法律法规和《国务院关于加强和改进消防工作的意见》（国发〔2011〕46号）、《国务院办公厅关于印发消防工作考核办法的通知》（国办发〔2013〕16号）、《广东省人民政府关于加强和改进消防工作的实施意见》（粤府〔2012〕114号）和《广东省人民政府办公厅关于印发广东省消防工作考核办法的通知》（粤府办〔2013〕34号）等有关文件规定，结合我市实际，制定本办法。
　　第二条  市消防工作考核是指对各县（市、区）人民政府、佛山（云浮）产业转移工业园管委会年度消防工作完成情况进行考核。

　　各县（市、区）人民政府、佛山（云浮）产业转移工业园管委会主要负责人为本级政府消防安全第一责任人，分管消防安全工作的负责人为本级政府消防安全责任人，分管其他业务工作的负责人要认真落实消防安全“一岗双责”制度。
　　第三条  考核工作由市消防安全委员会（日常工作由市公安消防局负责）牵头，会同市综治办、市发展改革局、市公安局、市监察局、市民政局、市财政局、市住房和城乡建设局、市文广新局和市安监局组成考核工作组组织实施。
　　第四条  考核工作组每年1月底前对各县（市、区）人民政府、佛山（云浮）产业转移工业园管委会上一年度消防工作完成情况进行考核，并将考核结果上报市人民政府。
　　第五条  考核工作坚持客观公正、科学合理、公开透明、求真务实的原则，采取听取汇报、查阅资料、实地检查和明察暗访等形式，在各县（市、区）人民政府、佛山（云浮）产业转移工业园管委会年度自评的基础上实施年度考核。
　　第六条  考核工作实施细则，由考核工作组根据经济社会发展情况，结合消防工作实际研究制定并实施。
　　第七条  考核程序：

（一）考核准备。考核工作组根据年度工作实际，于每年1月6日前制定并公布考核方案、实施细则和评分标准。

（二）各地自评。考核对象总结上一年度消防安全工作情况，对照考核方案、实施细则和评分标准进行自评，并于每年1月20日前将自评情况报市消防安全委员会。  （三）考核实施。由考核工作组按照考核方案、实施细则和评分标准逐项细化并进行量化评分。
第八条  考核结果分为优秀、良好、合格、不合格四个等级，经市人民政府审定后，由市消防安全委员会向各县（市、区）人民政府、佛山（云浮）产业转移工业园管委会和有关部门进行通报。

　　第九条  经市人民政府审定后的考核结果，作为对各县（市、区）人民政府、佛山（云浮）产业转移工业园管委会主要负责人和领导班子综合考核评价的重要依据。对考核结果为优秀的各县（市、区）人民政府予以表扬，有关部门在相关项目安排上优先予以考虑。

　　第十条  考核结果为不合格的各县（市、区）人民政府或佛山（云浮）产业转移工业园管委会，应在考核结果通报后一个月内，提出整改措施，向市人民政府作出书面报告，抄送考核工作组各成员单位，消防安全责任人要向市政府作书面检讨。

连续两年考核不合格的各县（市、区）人民政府或佛山（云浮）产业转移工业园管委会，由市人民政府予以通报批评，消防安全第一责任人要向市政府作书面检讨。
　　第十一条  对在考核工作中弄虚作假、瞒报虚报情况，故意干扰、阻碍考核的，予以通报批评，对有关责任人员依法依纪追究责任。
　　第十二条  各县（市、区）人民政府、佛山（云浮）产业转移工业园管委会应根据省政府消防工作考核办法和本办法，结合当地实际，对本行政区域内消防工作进行考核。
　第十三条  本办法自发布之日起实施。
云浮市人民政府办公室关于印发开展平价医疗服务工作实施方案的通知
云府办〔2013〕54号

各县（市、区）人民政府，佛山（云浮）产业转移工业园管委会，市直各单位：

经市政府同意，现将《云浮市开展平价医疗服务工作实施方案》印发给你们，请认真贯彻执行。执行过程中遇到的问题，请径向市医改领导小组反映。

                                                    云浮市人民政府办公室

                                                       2013年11月27日

云浮市开展平价医疗服务工作实施方案
为深入贯彻党的十八大精神和中央深化医药卫生体制改革精神，提高人民健康水平，根据《广东省人民政府办公厅关于开展平价医疗服务工作的指导意见》的要求，市政府决定在全市各级医疗机构开展“平价医院、平价诊室、平价药包”等平价医疗服务（以下简称：“三平”）建设工作。现结合我市实际，制定本方案。

一、指导思想

以邓小平理论、“三个代表”重要思想、科学发展观为指导，坚持为人民健康服务的方向，坚持预防为主，按照保基本、强基层、建机制要求，通过设立平价医院、平价门诊和提供平价药包，进一步提高基本医疗卫生服务的可及性，解决群众看病难、看病贵问题，努力构建和谐幸福云浮。

二、工作目标

按照“大病不致贫、中病规范治，小病靠平价”的总体要求，依据“政府补助，医院让利，患者受益”的原则，充分发挥各级各类医疗机构的积极性、主动性和创造性，通过建立财政补偿机制和加强医院管理，规范诊疗行为，杜绝过度治疗等措施，建立降低医药费用的有效机制。

三、工作内容

（一）平价医院。

1.设置要求。2013年，市指定郁南县中医院作为“平价医院”建设试点。2014年，实现在全市5个县（市、区）至少各建立1家平价医院。

2.工作内容。一是选取当前郁南县常见病种的前10个病种开展临床路径管理，在保证医疗质量的前提下，将该10个诊疗病种人均次费用下降10%；二是常见病种的治疗药物要优先使用国家基本药物；三是发挥中医药特色优势，体现“简、便、验、廉”作用。

 3.工作要求。平价医院要优先配备使用基本药物，且使用基本药物的比例应相对高于其他同等级、同类别医院，抗菌素使用品种、使用率应低于同等级、同类型医院。坚决杜绝“大检查”、“大处方”。对确定为县级公立医院改革试点的平价医院，应取消药品加成，实行零差率销售。
（二）平价诊室。

1.设置要求。市、县两级医疗机构均要以内科、外科、中医科等科室设置“平价诊室”，平价诊室要设置在显眼位置，以方便群众，并有明显标识。

2.工作内容。每周开诊不少于5天，其中安排业务骨干坐诊不少于1天。治疗药物要优先使用国家基本药物，采取适宜治疗技术手段，控制门诊人次费，最高人次均门诊费用不超过40元，中医平价诊室使用中药的病例比例不低于70%。2014年前，各医院平价诊室门诊量要达到门（急）诊总量的10%以上。

    3.服务人群。平价诊室以治疗常见病、多发病、慢性病为主，主要向农村五保户、城市特困户、最低生活保障户、三级以上残疾人员、在校贫困学生、革命烈士直系困难亲属以及农村退伍复员特困军人等困难群体提供平价医疗服务，鼓励兼顾一般人群。
（三）平价药包。

1.设置要求。全市各社区卫生服务中心（站）、镇卫生院、村卫生站均要提供用于治疗小病的不同类别的“平价药包”。

2.工作内容。由社区卫生服务中心（站）、镇卫生院、村卫生站结合治疗水平，建立内、外、妇、儿等不同小病病种的“平价药包”目录（可参考广东省基层卫生机构平价药包制定），并提供治疗（至少一天药量），乡镇卫生院“平价药包”费用控制在20元以内，社区卫生服务站及村卫生站“平价药包”费用控制在15元以内。

四、工作保障

（一）加强组织领导。各地、各有关单位要高度重视，切实加强组织领导，把开展平价医疗服务工作作为贯彻落实党的十八大精神和深化医药卫生体制改革的重点任务摆上重要议事日程，明确任务分工，结合实际抓紧制订实施方案，积极探索开展平价医疗服务的新举措、新途径。市卫生、发展改革（医改办）、财政、人力资源社会保障、物价等单位要认真履行职责，密切配合，形成合力，加强对各地的指导，及时总结推广平价医疗服务的好经验、好做法，确保工作实效。

（二）强化投入保障。各地要切实加大财政投入，开展平价医疗服务产生的政策性亏损，按财政分级管理的原则，由同级财政负责，给予补偿。从2014年起，每年将具体政策性亏损资金数，由各级卫生部门以统一口径统计核准报各级人民政府审批后纳入当地预算安排。当地财政和卫生部门每年核准拨付一次。

（三）加强监督考核。各地要把开展平价医疗服务作为深化医疗卫生体制改革的重要内容，认真制订和落实相关财政补助医保挂钩、社会化筹资等政策，确保医改成果更好地惠及广大人民群众。要建立平价医疗服务价格公示制度，向社会公示平价医疗服务的病种、治疗方式、最高医疗费用、报销比例等，接受社会和群众监督。要建立平价医疗服务工作巡查制度，规范收费，优化服务，切实维护人民群众健康权益。

（四）加大宣传力度。各地、各有关单位要切实加强对平价医疗服务工作的宣传，提高城乡居民对平价医疗服务的知晓率。要充分发挥医疗卫生机构的主动性，调动广大医务工作者积极参与开展平价医疗服务。同时，要注重保障医务人员的权益，促进平价医疗服务健康和谐和可持续发展。

附件：广东省基层医疗卫生机构平价药包

附件:

广东省基层医疗卫生机构平价药包<

（西药参考目录）
	序号
	病种
	药包内容
	参考处方方法

	1
	上呼吸道感染
	氨咖黄敏胶囊

对乙酰氨基酚片
	1#×tid×3天

0.5×6#,0.5,必要时

	
	上呼吸道感染（儿童）
	布洛芬混悬液（滴剂）
	5－10mg/kg,口服，必要时

	2
	急性胃肠炎
	氟哌酸胶囊（或黄连素片）

蒙脱石散
	0.2×tid×3天(或0.3×tid×3天)

1包×tid×3天

	3
	小儿腹泻病
	蒙脱石散

口服补液盐Ⅲ
	<1岁,1/3包/次×tid×2天

2－3岁,1/2—1包/次×tid×2天

>3岁,1包/次×tid×2天3包,每包冲250ml水，口服，必要时

	4
	冠心病
	复方丹参片

阿司匹林肠溶片
	4#×tid×7天

0.1×qd×7天

	5
	消化性溃疡
	奥美拉唑片

阿莫西林胶囊

甲硝唑片

枸橼酸铋钾片
	20mg×bid×7天

0.5×tid×7天

0.2×tid×7天

0.3×tid×7天

	6
	慢性支气管炎急性发作
	阿莫西林胶囊（或左氧氟沙星片）溴己新片
	0.5×tid×5天(或0.2×tid×5天)

16mg×tid×5天

	7
	肾结石
	排石冲剂
	1包×tid×7天

	8
	高血压
	硝苯地平缓稀片（或美托洛尔片或依那普利片）
	10mg×bid×7天(或25mg×bid×7天、或10mg×bid×7天)

	9
	糖尿病
	格列齐特片

二甲双胍片
	40mg×qd×7天

0.25×tid×7天

	10
	阴道炎
	甲硝唑栓

（或制霉菌素栓）
	1#×qd×7天(或1#×qd×7天）


备注：平价药包供基层医务人员治疗用药参考，根据实际病情不同可作调整。

广东省基层医疗卫生机构平价药包
（中药参考目录）
	序号
	病种
	药包内容
	参考处方方法

	1
	感冒（暑湿）
	保济丸
	1瓶×tid×3天

	2
	感冒（外感风寒）
	九味羌活颗粒
	1袋×tid×3天

	3
	感冒（外感风热）
	双黄连颗粒
	2袋×tid×3天

	4
	咽痛（肺胃热盛）
	板蓝根颗粒
	1袋×tid×3天

	5
	胃痛（湿阻气滞）
	香砂养胃丸
	1袋×bid×7天

	6
	胁痛（肝气郁结）
	逍遥丸
	8丸×tid×7天

	7
	月经不调（气血两虚）
	乌鸡白凤丸
	1袋×bid×15天

	8
	月经不调（血瘀型）
	益母草膏
	10ml×tid×14天

	9
	痛经（气滞血瘀）
	元胡止痛滴丸
	25丸×tid×3天

	10
	鼻炎（风邪蕴肺）
	鼻炎康片
	4#×tid×3天

	11
	鼻窦炎（风寒化热）
	藿胆丸
	6丸×bid×7天

	12
	眩晕（肝肾阴亏）
	杞菊地黄丸
	8丸×tid×14天

	13
	急性胆囊炎
	消炎利胆片
	4#×tid×10天

	14
	瘀血肿痛
	活血止痛胶囊
	2#×tid×7天

	15
	跌打损伤（气滞血瘀）
	伤科接骨片
	4#×tid×7天


备注：平价药包供基层医务人员治疗用药参考，根据实际病情不同可作调整。
关于印发云浮市培育发展大型骨干企业

实施方案的通知
云府办〔2013〕63号

各县（市、区）人民政府，佛山（云浮）产业转移工业园管委会，市府直属各单位：

    经市人民政府同意，现将《云浮市培育发展大型骨干企业实施方案》印发给你们，请认真按照执行。执行中遇到的问题，请径向市经济和信息化局反映。

                                                     云浮市人民政府办公室

                                                       2013年12月30日

云浮市培育发展大型骨干企业实施方案

为贯彻落实《中共广东省委、广东省人民政府关于鼓励和支持我省大型骨干企业壮大规模增强实力的指导意见》（粤发〔2013〕6号）的精神，培育发展一批大型骨干企业, 促进大型骨干企业壮大规模增强实力，形成强有力的社会经济发展支撑，制定本实施方案。

一、发展目标

我市现有年产值1亿元以上的企业133家（不含金融、房地产业），其中100亿元以上1家，10亿元以上8家，5亿元以上24家。市政府将对年产值10亿元以上企业给予重点支持，对1亿元以上企业给予重点培育。争取经过若干年的重点支持和培育，到2020年，形成一批大型骨干企业群。其中1000亿元以上1家，100亿元以上2家，10亿元以上50家。

二、具体措施

（一）优先申报各类专项资金支持大型骨干企业发展。

1.优先申报省级产业结构调整专项。支持大型骨干企业通过实施产业链配套、省市共建等专题，开展先进工艺装备升级、品种质量提升、创新基础能力建设等环节的重点技术改造项目，符合条件的项目，优先上报。

    2.优先申报节能循环经济专项。支持大型骨干企业实施节能循环经济平台及示范试点建设、节能技术改造项目以及循环经济、清洁生产、资源综合利用等其它资源节约技术改造项目。优先支持大型骨干企业申报省的电机系统节能改造前电机功率补贴资金。符合条件的项目，优先上报。

    3.优先申报战略性新兴产业发展专项。支持大型骨干企业申报新材料、新能源、高端装备制造、节能环保等战略性新兴产业重大项目、战略性新兴产业公共平台建设项目和重大融资建设项目。支持符合条件的大型骨干企业申报省战略性新兴产业高端新型电子信息领域大型骨干企业建设专题。符合条件的项目，优先上报。

    4.优先申报信息产业发展专项。支持大型骨干企业实施物联网、云计算、软件及信息服务等领域项目。符合条件的项目，优先上报。

5.优先申报省级现代服务业发展引导专项。支持大型骨干企业打造现代物流、电子商务、采购分销、会展等方面的生产服务业公共服务平台，支持大型骨干企业中的服务业企业加快转型升级，加强技术和商业模式创新，提高服务能力和水平。符合条件的项目，优先上报。

6.优先申报省级企业技术中心专项。支持尚未建立技术中心的大型骨干企业加快建立省、市级企业技术中心，优先支持获认定为省、市级企业技术中心的大型骨干企业申报创新能力项目。对申报省、市级企业技术中心认定的大型骨干企业委派专人跟踪服务，对进入答辩评审环节的大型骨干企业开展答辩培训辅导。

7.优先申报其它各类财政扶持专项资金。发改、科技、外经、农业、财政等部门实施的各类财政扶持专项资金专题，优先支持大型骨干企业申报。

（二）优先安排用地指标。

大型骨干企业投资鼓励发展类产业项目，且单个项目投资额超过2亿元以上的，优先安排年度土地利用计划指标。大型骨干企业投资鼓励类发展项目且符合集约用地要求的，在确定土地出让底价时，可按不低于所在地土地等别相对应全国工业用地出让最低价标准的70%执行。

    （三）落实大型骨干企业电力专项保障。
1.将大型骨干企业纳入保用电范围。核算大型骨干企业用电负荷需求，在制订各县（市、区）季度用电计划时，将大型骨干企业的用电负荷需求在所在县（市、区）的网供电指标中单列保障。各县（市、区）经济和信息化主管部门要按季度做好本地大型骨干企业用电负荷需求的统计上报工作。

2.支持工业领域大型骨干企业参与大用户直购电试点。按照“自愿参与，自主协商”的原则，优先选择条件成熟的工业领域大型骨干企业，参与和发电企业直接交易扩大试点工作。年用电量达到或超过1000万千瓦时的工业领域大型骨干企业，可向所在地经济和信息化主管部门提出申请，报市经信局审核后报省纳入大用户直购电试点，由省报国家能源局派驻机构备案。

（四）支持大型骨干企业项目落户省产业转移工业园。

    1.落实重点园区重点产业项目贷款贴息政策。大型骨干企业在佛山（云浮）产业转移工业园、佛山顺德（云浮新兴新成）产业转移工业园等省产业转移工业园投资建设的重大项目，属于园区重点产业的，可以按照专项资金管理办法优先申报项目贷款贴息支持。

2.鼓励进入省产业转移工业园的大型骨干企业开展技术创新。对省产业转移工业园内的大型骨干企业投资建设的具有自主知识产权的产业（行业）主导技术的项目，可以根据省有关专项资金管理规定，优先申报股权投资专项资金扶持。

（五）推进大型骨干企业兼并重组。

    支持大型骨干企业开展兼并重组，落实国家和省促进企业兼并重组的各项政策。大型骨干企业开展兼并重组的重大诉求事项，可向市经信局提出办理申请，由市经信局协调相关部门和县（市、区）办理，并将办理情况及时反馈企业

（六）建设大型骨干企业网上审批服务“绿色通道”。

在市网上办事大厅开辟大型骨干企业网上审批服务专栏，由市经信局会市有关职能部门建立和完善大型骨干企业网上审批服务事项目录，推进项目立项、生产许可、用地、环保、外经贸、资质资格认定等涉及大型骨干企业的相关事项，分批纳入市网上办事大厅大型骨干企业网上审批服务专栏。

（七）培育民营大型骨干企业后备力量。

1.支持高成长性中小和民营企业发展壮大。对全市高成长性中小和民营企业，在自主创新、重点项目建设、品牌质量、上市培育、融资服务、兼并重组、市场开拓等方面进行重点帮扶，推动更多中小和民营企业进入大型骨干企业行列。

2.国家和省的中小企业发展专项资金项目优先支持民营大型骨干企业的后备企业。在自主创新和转型升级、创新产业化基地、中小企业公共服务平台建设、融资服务体系建设等方面，对符合产业政策、高成长性的中小和民营企业，优先推荐申报国家和省支持中小和民营企业发展的相关扶持项目。

3.促进民营企业提升经营管理水平。实施民营企业家素质提升工程，设计专门课程和培训计划，对年主营业务收入1亿元以上的民营企业高管进行轮训。
三、组织保障
成立云浮市培育发展大型骨干企业协调工作组。由市政府分管领导任组长，市政府相关部门为协调工作组成员单位，由1名副职担任成员。协调工作组日常工作由市经信局承担。

四、财政保障

市政府设立培育发展大型骨干企业专项工作资金。从2014年起至2020年，每年在市级财政预算中安排专项资金（其中2014年—2015年每年安排100万元，2016年—2020年每年安排300万元），用于开展培育发展大型骨干企业专项工作，支持大型骨干企业开展技术改造和技术创新，推动大型骨干企业壮大规模增强实力。

五、工作制度

建立培育发展大型骨干企业基本工作制度：

（一）议事制度。
 1.议事会议。
    （1）市培育发展大型骨干企业协调工作组（以下简称市协调工作组）会议。主要研究部署培育发展大型骨干企业全局性重大工作。市协调工作组日常办事机构（市经信局）根据工作进展情况，向市协调工作组组长提请召开会议。市协调工作组全体成员、各县（市、区）市分管负责人参加，原则上每年召开一次。
    （2）重大事项专项协调会议。专题研究解决大型骨干企业发展重大事项。市协调工作组日常办事机构负责收集整理企业反映较为集中的诉求，提出议题建议，报市协调工作组组长同意后召开。市协调工作组成员、市有关部门负责人参加。涉及相关事项的大型骨干企业及其所在地政府可根据工作需要参加。
（3）部门协调会议。专题研究解决大型骨干企业发展重大事项。由市协调工作组日常办事机构根据企业诉求事项召集和主持，市有关部门负责人参加。涉及相关事项的大型骨干企业及其所在地政府部门可根据工作需要参加。
（4）市协调工作组成员单位联络员会议。重点沟通协调大型骨干企业反映的政策措施实施情况以及存在问题。市协调工作组各成员单位联络员参加，由市协调工作组日常办事机构根据工作需要召开。
    2.议事程序。

（1）各地企业情况综合负责部门负责收集整理当地大型骨干企业重大诉求事项，报县（市、区）政府、园区管委会统筹协调解决。属市事权范畴的，由各地企业情况综合负责部门请示县（市、区）政府、园区管委会同意后，报市协调工作组日常办事机构协调解决。
    （2）市协调工作组日常办事机构负责收集整理大型骨干企业和各地反映的相关诉求事项，组织召开部门协调会议，专题研究解决。
（3）部门协调会议无法协调解决的重大诉求事项，由市协调工作组日常办事机构提请召开重大事项专项协调会议研究解决。
3.议事要求。
（1）各地各部门受理或接到市协调工作组日常办事机构转来的大型骨干企业诉求事项后，要抓紧办理，及时将办理进展情况、办理结果反馈企业并抄送市协调工作组日常办事机构。诉求事项的办理时限原则上不超过1个月，如情况特殊确需延长办理时间的，报市协调工作组日常办事机构同意后可以延长1个月。
（2）市协调工作组日常办事机构自受理大型骨干企业重大诉求事项之日起，须在1个月内召开部门协调会议，研究解决相关事项并反馈企业。需提请召开重大事项专项协调会议研究的诉求事项，需在3个月内召开专项协调会议研究解决并反馈企业。
（3）市协调工作组日常办事机构适时征求企业对各单位办理企业诉求情况的满意度，通报各地、各部门办理企业诉求的进展情况，并将其作为市培育发展大型骨干企业跟踪服务和目标评价的重要内容。
（二）跟踪服务和目标评价制度。

1.开展全面跟踪。
（1）对当年主营业务收入超过或预期超过10亿元的大型骨干企业开展全面跟踪服务。每年3月底前，由市经信局会市统计局和有关部门，提出当年全面跟踪大型骨干企业名单。
（2）列入全面跟踪大型骨干企业名单的企业，由各有关部门分别牵头负责，其中民营企业由市经信局牵头负责，国有企业（含上级驻云浮企业）由市国资委牵头负责，外资企业由市外经贸局牵头负责，金融保险证券类企业由市金融工作局负责。各地要做好本地大型骨干企业的跟踪服务工作。
2.开展目标评价。
（1）目标评价内容：各地、各部门完成年度大型骨干企业培育发展目标情况；各地制定出台配套政策措施及实施情况；各地、各部门落实大型骨干企业动态管理、帮扶联系人、议事、统计分析等工作制度情况；各地、各部门支持大型骨干企业发展的创新性举措情况；各地、各部门办理大型骨干企业诉求情况。
   （2）目标评价工作：

    ①市协调工作组统筹全市大型骨干企业目标评价工作，具体评价工作由市协调工作组日常办事机构牵头开展。
    ②各地企业情况综合负责部门牵头，每年年初开展培育发展大型骨干企业工作自评，形成自评报告，经县（市、区）政府、园区管委会同意后，于1月底前报市协调工作组日常办事机构。
    ③市协调工作组各成员单位每年年初开展培育发展大型骨干企业工作自评，形成自评报告，于1月底前报市协调工作组日常办事机构。
    ④市协调工作组日常办事机构，每年1月向当年主营业务收入预期超10亿元的大型骨干企业发放电子版调查问卷，征求企业对各地、各部门工作的意见和建议。
    ⑤市协调工作组日常办事机构每年2月底前，审阅各地、各部门自评报告，视情况开展抽样实地考察。并结合大型骨干企业对各地、各部门工作评价的调查问卷，对照目标评价内容，逐项对各地、各部门工作情况进行评价，汇总、分析形成年度目标评价报告报市委、市政府。经市委、市政府同意后，通报各地各部门。 

（三）动态管理制度
1.每年3月底前，市经信局根据企业自愿申报、各县（市、区）市政府和佛山（云浮）产业转移工业园管委会推荐、市有关部门分类审核的情况，提出本年度重点支持的大型骨干企业名单，经市政府批准后形成目录（以下简称支持目录），在媒体上公布。
2.申报原则。

（1）企业自愿申报。
（2）优先支持现代服务业、先进制造业和战略性新兴产业大型骨干企业发展。
3.申报条件。

申请列入支持目录的企业应符合以下条件：
（1）当年主营业务收入达到或预期达到10亿元以上，注册地在我市的企业法人或者企业集团法人（母公司、总部或总公司在云浮市的企业按其全部年度营业收入统计，母公司、总部或总公司不在云浮市的企业按其在云浮市的企业年度营业收入统计）；
（2）在我市依法经营纳税，对当地税收贡献突出；
（3）在同行业中创新能力、企业管理和质量管理水平位居前列，并有较大发展前景； 

（4）主导产品符合国家和省产业政策，企业完成年度节能减排目标； 

（5）社会及商业信用良好，银行评定等级达A以上。
（6） 近两年内无重大违法违规行为，无重大安全、环保事故。
4.申报程序。

（1）市经济和信息化局每年1月15日前下发通知，布置当年重点支持大型骨干企业申报工作。符合申报条件的企业，按自愿原则，填写重点支持大型骨干企业申报书，送各县（市、区）、佛山（云浮）产业转移工业园经济和信息化主管部门。
（2）各县（市、区）、佛山（云浮）产业转移工业园经济和信息化主管部门负责对企业申报材料进行核查，遴选符合条件的企业，出具推荐意见，报当地人民政府或管委会同意后，于每年2月25日前报送市经信局。
（3）市属国有企业（含在云央企省企）将申报书直接报市国资委，市国资委负责对企业申报材料进行核查，遴选符合条件的企业，出具推荐意见，于每年2月25日前正式行文送市经信局。
（4）市经信局根据推荐单位意见，会同有关单位，对有关企业在依法纳税、安全生产、落实环保要求等方面情况审核把关，综合提出当年重点支持的大型骨干企业名单，3月底前报市政府批准后形成支持目录，并在媒体上公布。
5.重点服务。

（1）列入支持目录的企业（含分公司、子公司），各地、各部门要开展重点服务，帮助落实相关政策，及时协调解决企业生产经营中遇到的困难。
（2）实行企业帮扶联系人制度。对列入支持目录且当年主营业务收入预期超10亿元的企业，按民营企业、国有企业（含在云央企省企）、外商投资企业以及金融保险证券类企业等经济类型分类，由市经信局、国资委、外经贸局、金融工作局和各县（市、区）政府、园区管委会共同落实企业帮扶联系人。其中，100亿元以上企业的帮扶联系人由处级以上干部担任，10亿元以上企业的帮扶联系人由科级以上干部担任。各地、各部门的帮扶联系人在年度支持目录发布后的1个月内落实到位。企业帮扶联系人负责协调解决企业发展遇到的困难和问题，协助落实相关政策。
6、动态管理。

（1）列入支持目录的企业，要明确当年企业发展目标及相应工作措施，按照统计制度要求及时上报企业经营发展、项目投资建设等情况。
（2）经年度跟踪评价，对完成当年发展目标的企业，优先列入下一年度的支持目录。对年主营业务收入首次突破10亿元、100亿元的企业，分别授予相应牌匾予以激励。
（3）取得相关政策支持但未能如期完成当年发展目标的大型骨干企业，须向市经信局作出书面说明。已列入支持目录的大型骨干企业拒不上报企业基本情况和经营发展状况的，取消其本年度所获得的相关政策支持，且不考虑列入下一年度的支持目录。
（4）企业存在重大违法违规行为或在申报过程中弄虚作假的，一经查实，由市经信局报市政府同意后，从支持目录中除名，并通报全市。

（四）统计制度。

1.统计范围。主营业务收入达到或预期达到10亿元以上，注册地在我市的企业法人或者企业集团法人（母公司、总部或总公司在云浮市的企业按其全部年度营业收入统计，母公司、总部或总公司不在云浮市的企业按其在云浮市的企业年度营业收入统计）。具体企业名单由市经信局会市统计局确定。

2.统计内容。统计内容包括大型骨干企业的基本情况和主要经济指标，具体包括企业名称、法定代表人、企业地址、法人单位代码、企业联系人、注册时间、外资比例、固定资产、注册资金、资产总额、登记注册类型、整体上市情况、企业主营业务范围、主导产品、专职研发机构数量、发明专利申请量和授权量、从业人员、研究开发（R＆D）人员数、企业子公司一览表、主营业务收入、研究开发（R＆D）费用、固定资产投资完成额、利润总额和纳税总额等。

3.报送方式。

（1）建立大型骨干企业数据报送平台和数据处理系统，。开展信息采集、统计和分析等工作。

（2）列入统计范围的大型骨干企业通过数据报送平台直报企业基本情况和主要经济指标表。每年1月20日前填报基本情况表，每年1月20日、4月20日、7月20日、10月20日前填报主要经济指标表。

4.分工保障。

（1）市经信局和市统计局负责大型骨干企业的统计工作的统筹协调，开展大型骨干企业发展情况分析，与有关部门合作，对我市大型骨干企业发展情况进行深度分析研究。

（2）市统计局负责制定相关报表，建立与省级平台互联互通的大型骨干企业数据报送平台和数据处理系统，进行数据汇总、核对、汇审工作。

（3）各县（市、区）、佛山（云浮）产业转移工业园经济和信息化主管部门和统计部门负责本地有关大型骨干企业数据的核对工作，督促本地企业及时上报有关数据，及时向市经信局和市统计局反映监测过程中存在的问题以及企业的变动情况。

云建房[2013]11号

关于印发云浮市房地产市场信用管理

暂行办法的通知

各县（市、区）人民政府，佛山（云浮）产业转移工业园管委会，市府直属各单位：

经市法制局审查同意，现将《云浮市房地产市场信用管理暂行办法》印发给你们，请认真贯彻执行。执行过程中遇到的问题，请径向市住房和城乡建设局反映。

云浮市住房和城乡建设局

2013年12月9日

云浮市房地产市场信用管理暂行办法 
第一章  总  则

第一条 为加强对云浮市房地产市场各方主体的诚信管理，建立行政监督和社会监督相结合的诚信监管保障体制，根据《中华人民共和国城市房地产管理法》、《城市商品房预售管理办法》、《房地产开发企业资质管理条例》、《广东省房地产开发经营条例》及有关规定，结合云浮市实际，制定本办法。 

第二条 本办法所称房地产市场诚信责任主体包括： 

（一）在本市从事活动的房地产开发企业、房地产中介公司、评估公司和物业公司等。 

（二）在本市从事房地产、物业管理、评估和中介执业资格的工程专业技术人员、财会人员等。 

（三）在本市从事房地产、物业管理、评估、中介经营活动企业的负责人及相关从业人员。  

第三条 所在地建设和房地产行政主管部门负责本地房地产市场责任主体的信用档案的征信、评价、发布、监管及上报。   

信用档案包括良好行为记录和不良行为记录。 

第二章  信用征信和评价

第四条 良好行为记录包括： 

（一）获得地市及以上表彰奖励的； 

（二）获工商行政管理、税务等部门颁发良好信用证书的； 

（三）获得银行等金融机构颁发良好信用证书的； 

（四）其它良好信用。 

第五条 不良行为记录包括： 

（一）违反国家、省、市有关房地产开发经营、物业管理、房地产中介、房地产评估等相关的法律、法规、规章、规范性文件的行为；

（二）违反公平竞争，诚实信用原则； 

（三）妨碍或干扰监督管理的行为； 

（四）房地产企业拖欠工程款的； 

（五）弄虚作假骗取经营资质的； 

（六）未取得预售证擅自销售商品房行为的；

（七）评估公司弄虚作假评估资产价值的；

（八）中介公司欺骗客户行为的；

（九）无故延期交楼的;

（十） 对有效的投诉超过处理时限的;

（十一）无故不参加住建行政主管部门组织的重要会议； 

（十二）企业违反《统计法》报送统计报表的；

（十三）已作出承诺，但不履行承诺的行为；

（十四）云浮市住建局认定的其它不良行为。

第六条 房地产市场信用行为应以下列书面文件予以认定和记录，征信和评价应符合上述规定，证明文件由当地建设和房地产行政主管部门在企业诚信档案中归档备查。 

（一）行政处罚决定书； 

（二）建设和房地产行政主管部门给予不良行为记录的文件；

（三）国家、广东省、云浮市给予企业、个人奖励的证明文件； 

（四）国家、省级网站发布企业良好行为记录和不良行为记录； 

（五）责令整改通知书；

（六）其他证明良好行为记录和不良行为记录的文件。

   

第三章  信息采集、发布

第七条 各县（市）建设和房地产行政主管部门负责本地良好行为记录和不良行为记录信息采集，核实后汇总到云浮市住建局，由云浮市住建局统一发布。 

第八条 各建设和房地产行政主管部门应加强对信用档案的记录、统计、归档和管理工作，及时整理报送房地产市场主体良好行为记录、违法违规行为的日常处罚决定及其它不良行为记录。 

第九条房地产市场信用档案在云浮建设信息网站(http://www.yunfufgj.gov.cn/)信用档案栏目统一进行发布，向社会公开相关信息。 

第十条 信用档案一经发布不予取消。 
    已整改或解决问题的，将整改或解决问题的情况记录在案。

第十一条 信用档案采集部门应当遵守下列记录规则： 

（一）一份信用记录文书只对一个当事人的不良行为予以记录； 

（二）企业因不良行为被记录的，对负有责任的企业负责人，分别认定和记录； 

（三）个人因不良行为被记录，其任职单位有过错的，分别认定和记录； 

（四）同一事项多次发文的只记录一次。 

第四章  奖  惩

第十二条  信用档案公开，并提供网上查询。 

第十三条  对连续三年以上无不良信用行为记录和没有违反人口与计划生育有关法律、法规行为的企业，市住建局将给予表彰，授予“诚实守信单位”称号。 
    第十四条  建设和房地产行政主管部门对本地房地产市场信用不记录、滥记录、弄虚作假、徇私舞弊的，应当责令有关记录部门和执法人员做出解释，对不能做出合理解释的，应当视情节追究相关执法人员的行政过错责任。 

第五章  附  则

第十七条 本办法自发文之日起施行。

关于印发《云浮市道路交通事故

社会救助基金管理实施办法》的通知

云公通字〔2013〕58号

各县（市、区）人民政府，佛山（云浮）产业转移工业园管委会，市直有关单位： 

[image: image2.png]


    经市政府同意，现将《云浮市道路交通事故社会救助基金管理实施办法》（以下简称实施办法）印发给你们。请认真贯彻实施。

    推进道路交通事故社会救助，是落实市委、市政府关于全面创建平安云浮的意见、促进社会和谐的重要举措。实施办法已经市有关部门反复研究论证，并经市政府批准。各地、各有关部门要按照实施办法的部署和要求，狠抓各项工作的落实。各地、各有关单位在实施中遇到的有关情况和问题，请径向市公安局交警支队反映。

                                     云浮市公安局 

                                     云浮市财政局

                                     云浮市民政局 

                                     云浮市卫生局

                                     云浮市农业局 

                                                 云浮市社会保险基金管理局                                             

                                           云浮市保险行业协会

2013年11月1日

云浮市道路交通事故社会救助基金

管理实施办法

第一章 总 则

第一条  为保护道路交通事故受害人合法权益，加强道路交通事故社会救助基金管理，促进社会和谐稳定，根据《中华人民共和国道路交通安全法》、《机动车交通事故责任强制保险条例》、《广东省道路交通安全条例》、《道路交通事故社会救助基金管理试行办法》及《广东省道路交通事故社会救助基金管理实施细则》的规定，并结合我市实际，制定本实施办法。
第二条  云浮市各级道路交通事故社会救助基金的依法筹集、使用和管理，适用本实施办法。

本实施办法所称的道路交通事故社会救助基金（以下简称救助基金），是指对符合本实施办法规定的道路交通事故受害人的丧葬费用、部分或全部抢救费用进行垫付的社会专项基金。

电动自行车或其它非机动车辆发生的道路交通事故，造成人员伤亡需要垫付抢救或丧葬费用的，参照本实施办法。

第二章  部门职责和救助基金的主管部门、管理机构

    第三条 市人民政府成立道路交通事故社会救助基金管理联席会议，审议本级救助基金管理的工作规范、工作报告，履行以下职责：

（一）负责监督、协调市道路交通事故社会救助基金的筹集、垫付及追偿；

（二）审批决定巨额救助基金的使用；

（三）研究审定市救助基金主管部门、管理机构提交的重要议题及有关事项。

（四）依法对市救助基金管理机构及其工作人员的违法违规行为进行纠正、处理。

    设立“云浮市道路交通事故社会救助基金管理联席会议办公室”（简称市联席办）在市公安局。联席会议由市政府分管交通安全管理工作的市领导主持。

市道路交通事故社会救助基金管理联席会议由市公安局、市财政局、市民政局、市卫生局、市农业局、市社会保险基金管理局、市保险行业协会等为成员单位。市联席办可根据会议议题，召集全部或部分成员单位召开会议。市救助基金成员单位可通过市救助基金主管部门向市救助基金管理联席会议提交重要议题及有关事项。
第四条  市公安局是市人民政府救助基金的主管部门。

市救助基金主管部门指导、监督市救助基金管理机构开展基金救助工作，审批市救助基金的垫付、协助市救助基金的追偿。市救助基金主管部门同时接受省救助基金主管部门的指导、监督。

市救助基金主管部门设立“云浮市道路交通事故社会救助基金管理办公室”（简称市基金办），负责市救助基金主管部门的日常运作。
第五条  市救助基金设立管理机构，负责道路交通事故社会救助基金日常使用、管理及审核把关工作，履行以下职责：

（一）依法筹集救助基金；

（二）受理、审核垫付申请，并依法垫付；

（三）依法追偿垫付款；

（四）救助基金的其他管理职责。

第六条  市救助基金管理机构邀请医学、法律、交通工程、事故处理、社会及医疗保险、物价等方面的专业人员成立专家组，对部分案情复杂、垫付期间较长或者垫付金额较大、或者当事人或医疗、殡葬机构对垫付申请、费用支付申请的审核结论有异议的案件进行审核并出具审核意见。

    第七条  市救助基金管理机构采取政府购买社会服务的方式委托相关社会机构开展救助工作。市救助基金管理机构能够独立行使救助基金管理的法律权利、履行相应的法律义务和承担相应法律责任。在管理机构确立前，由市基金办负责承办救助基金申请的受理、发放、追偿等工作。    

第八条  为方便相关救助基金审核及其追偿工作，各县（市）可设立市救助基金管理机构的派出机构，报省级救助基金主管部门备案。派出机构以市救助基金管理机构的名义办理辖区内交通事故救助申请的受理、初审等有关救助事宜，向市救助基金管理机构每月上报本辖区救助基金的实施情况。

有条件的县（市）人民政府需要独立设立救助基金的，应当报市道路交通事故社会救助基金管理联席会议审核，经市人民政府审批同意，并报省救助基金主管部门备案。经批准运作后，单独设立当地的救助基金管理机构及其基金专户，办理本辖区有关交通事故社会救助事宜并接受市级救助基金主管部门的指导和监督。

第九条  各成员单位相互协作，分工负责，履行以下职责：

市公安局组织制定全市范围内实施道路交通事故社会救助基金的政策，启动并参与救助基金的筹集，对市救助基金管理机构使用基金救助情况进行监督、指导和检查。

市财政局指导、监督和检查市救助基金的筹集、使用和管理；督促保险部门、金融工作管理部门和地方各级财政部门按时将资金划入救助基金专用账户，并依法对市救助基金管理机构及其派出机构的资金管理和使用情况进行监管。

市保险行业协会督促各保险公司及时足额向市救助基金管理机构划拨应缴款项，督促各保险公司在保险限额范围内及时预付抢救费用，组织各保险公司向公安机关交通管理部门提供核查车辆保险资料的信息平台或服务端口。

市农业局指导农机部门协助救助基金管理机构向农业机械交通事故的农业机械方责任人追偿。
    市卫生局督促地方各级医疗机构按照《道路交通事故受伤人员临床诊疗指南》要求及国家基本医疗保险标准，及时抢救道路交通事故中的受伤人员及合理用药。

市民政局指导各殡葬机构积极协助公安机关交通管理部门、交通事故当事方办理丧葬事宜，并按规定向救助基金管理机构申领丧葬费用。

市社会保险基金管理局参与和指导各地社会保险基金管理部门按照《道路交通事故受伤人员临床诊疗指南》、本地基本医疗保险药品目录、诊疗项目和医疗服务设施标准，对符合垫付条件的伤员所用的抢救费用项目进行核对、确认。
第三章  救助基金的资金筹集

第十条  市救助基金募集原则：募集资金应遵守国家法律、法规，不违背社会公德，不损害公共利益和其他公民的合法利益。坚持自愿、无偿捐赠和筹集，不以捐赠和筹集为名从事营利活动。募集的资金应当是自然人、法人或其他组织有权处分的合法财产。

第十一条  道路交通事故社会救助基金的主要来源：

（一）省级救助基金在每季度划拨至市救助基金专户的机动车交通事故第三者责任强制保险（以下简称交强险）保险费的一定比例提取的资金、按保险公司经营交强险所缴纳的营业税的一定比例给予的财政补助资金。

（二）对未按规定投保交强险的机动车所有人、管理人的罚款。

（三）依法拍卖机动车号牌的选号所得。
    （四）市救助基金管理机构及其派出机构依法向机动车道路交通事故责任人追偿的垫付资金。
    （五）无人认领的事故赔偿金。 
    （六）社会捐款，按照捐款人的意愿办理。
    （七）救助基金孳息。
（八）其它合法收入。
提取全市公安交通违法罚款5%的比例资金，用于对本办法第二条第三款规定的交通事故伤亡人员和交通事故困难群体的救助。提取比例如需更改的，报请市政府批准。

第十二条  道路交通事故死亡人员身份不明或者暂时没有损害赔偿权利人的，经交通事故责任人同意，可以将受害人损害赔偿金交救助基金暂存。

由保险公司对购买保险的机动车发生道路交通事故死亡人员身份不明或者暂时没有损害赔偿权利人的保险赔付，应将受害人损害赔偿金交救助基金暂存。 
第十三条  在尊重捐资人意愿的情况下，对社会捐赠者颁发捐款证书或举行捐赠仪式，予以褒奖。

（一）捐款证书：对一次或累计捐资，个人捐赠5000元以上、单位捐赠30000元以上的，由救助基金管理机构颁发捐款证书和纪念品。

（二）捐赠仪式：对捐赠10万元以上的，颁发捐款证书和纪念品，举行捐赠仪式，通过新闻媒体予以宣传。

第十四条  每年2月20日前，市保险行业协会应收集本市办理交强险业务的各保险公司上一年度的交强险保险费的实收数额列报市救助基金管理机构。

每季度结束后10个工作日内，市保险行业协会应收集本市办理交强险业务的各保险公司上一季度的保险公司经营交强险缴纳营业税数额列报市救助基金管理机构。

市救助基金管理机构在收到市保险行业协会的上述数额报表后，报省救助基金管理机构，并作为省救助基金下拨我市救助基金的参考依据。

第15条  市财政局应于每月15日前，将上一个月全市各地公安交通违法罚款实收数额按照5%的比例计提；依法拍卖机动车号牌的选号所得，列报市救助基金主管部门并划拨至市救助基金专户。

基金专户筹集的资金，全额划入市财政国库，实行专账管理。

第四章 救助基金的垫付使用

第十六条  在云浮市辖区内发生的道路交通事故，符合下列情形之一的，由市救助基金垫付伤亡人员的丧葬费用、部分或者全部抢救费用：

(一)受伤人员的抢救费用超过保险公司机动车保险限额，且肇事机动车车主或肇事司机无能力承担的；

(二)未参加机动车保险的机动车肇事造成人员受伤或死亡，且肇事机动车车主或肇事司机无能力承担抢救费用、丧葬费用的；
(三)机动车交通肇事逃逸案件中伤者的抢救费用和死者的丧葬费用；

(四)机动车交通肇事所致无名尸体的丧葬费用；

(五)电动自行车或其它非机动车辆发生的道路交通事故伤亡人员和交通事故困难群体的救助；
(六)其他确需救助的情形。

第十七条  肇事机动车车主或肇事司机无能力承担抢救费用、丧葬费用而需要由救助基金垫付的，应当在费用垫付后2日内，提供相应的证明材料及依据，有关部门、组织和个人应当予以协作。

提供无能力承担抢救费用、丧葬费用的虚假证明材料及依据而骗取救助费用的，依法追偿，并追究行为人的法律责任。

第十八条  市救助基金管理机构在审核医疗机构、殡葬机构提供的申请材料时，可以向有关部门、医疗机构和殡葬机构查阅资料、核实情况，有关部门及医疗、殡葬机构应当配合。必要时，按要求提供有关情况的说明及认证。

有关部门、医疗机构和殡葬机构之间应当加强相互协作，互通救助信息，提供有关资料的查阅便利。

第十九条  交通事故发生地不明确或存在争议的，由实施救助的医疗机构所在地的救助基金管理机构（含派出机构）受理垫付申请。

第二十条  交通事故现场受伤人员救治，原则上由就近的医疗机构施救。

第二十一条  发生交通事故后，需要保险公司支付抢救费用的，公安交通管理部门应当在2个工作日内将《预（垫）付交通事故抢救费用通知书》（以下简称《抢救费用通知书》）送达承保保险公司（异地投保的，可以送达至承保保险公司在事故发生地的同一公司分支机构）和交通事故肇事方，并抄送实施抢救治疗的医疗机构。

《抢救费用通知书》应当载明交通事故简要情况、垫付原因等，并加盖交通事故处理机关印章。

第二十二条  肇事机动车交强险承保公司应在收到《抢救费用通知书》之日起3日内在交强险责任限额内向医疗机构支付或垫付抢救费用，并有权向致害人追偿。交通事故责任未明确的，保险公司可以按照无责赔付的限额先予支付或者垫付部分抢救费用，但应当在交通事故责任明确后3日内足额支付剩余款项。遇到节假日而致使资金无法按时到账的，由保险公司提交《同意垫付抢救费用通知书》给施救的医疗机构和市救助基金管理机构以示保证。保险公司支付抢救费用前，市救助基金已经垫付并结算全部抢救费用的，保险公司应当在其赔付限额内向市救助基金支付抢救费用。

交通事故发生在上下班或出差途中，属于工伤范围，且伤者单位已为其投保工伤保险的，承保保险公司应在收到《抢救费用通知书》之日起3日内在其赔付限额内向施救的医疗机构支付或垫付抢救费用，并有权向致害人追偿。

保险公司不及时足额预付抢救费用的，保险行业协会应当依据《机动车交通事故责任强制保险条例》的规定予以处理或建议上级保监部门予以处罚。保险公司三次以上不及时足额支付、结算抢救费用的，市救助基金主管部门在定期公布救助基金资金使用情况时，一并将该保险公司拖延支付抢救费用的情况向社会公布。

第二十三条  机动车肇事逃逸，或者肇事机动车没有参加交强险，或者抢救费用超过交强险责任限额的，公安交通管理部门应当告知交通事故伤者、伤者近亲属或合法代理人向当地救助基金管理机构或其派出机构申请垫付抢救费用，并在2个工作日内将《抢救费用通知书》送当地救助基金管理机构或其派出机构，并抄送实施抢救的医疗机构。 

交通事故伤者、伤者近亲属或合法代理人向救助基金管理机构提出申请，递交《道路交通事故社会救助基金申请表》。

    第二十四条  救助基金管理机构接到交通事故伤者、伤者近亲属或合法代理人提出的抢救费用垫付申请后应当予以审核，符合垫付条件的，应在2个工作日内向申请人及实施抢救的医疗机构发出《同意垫付抢救费用通知书》。交通事故伤者、伤者近亲属或合法代理人提出抢救费用垫付申请的，应当与救助基金管理机构签订协议，约定受害人方在获得损害赔偿后，或有能力偿还时优先偿还垫付款项及救助基金管理机构及其派出机构在垫付金额范围内取得向保险公司或交通事故责任方追偿的权利。

交通事故受害人没有行为能力且没有亲属的，公安交通管理部门应当通知当地救助基金管理机构或其派出机构对交通事故情况进行审核，符合垫付条件的，按上款规定向实施抢救的医疗机构发出《同意垫付抢救费用通知书》。

抢救完成后，实施抢救的医疗机构应持《同意垫付抢救费用通知书》、抢救费用清单、保险公司或交通事故责任方支付抢救费用的凭证向市基金管理机构或其派出机构申领抢救费用。

第二十五条  市救助基金一般垫付受害人自抢救之时起72小时内的抢救费用。在发生交通事故后，由对伤员实施抢救的医院的医务科（或负责相同职能的医院内设机构）负责在48小时内出具是否属于抢救性质的医疗诊断证明，特殊情况下可延长至72小时。受伤人员经抢救在72小时内病情稳定的，病情稳定后的治疗费用应按照正常渠道解决。抢救时间超过72小时但不超过7日、个人抢救费用不超过6万元的，实施抢救的医疗机构在申请结算抢救费用前应当先将费用申领资料报请市卫生主管部门审核同意。

第二十六条  对于经市救助基金管理机构审核同意可垫付抢救费用的，由各地社会保险基金管理机构按照《道路交通事故受伤人员临床诊疗指南》、本地基本医疗保险药品目录、诊疗项目和医疗服务设施标准等，对经卫生主管部门审核同意的相关资料进行核对，确定医疗费用中的抢救费用项目，再由市社会保险基金管理局确认后送市救助基金管理机构，符合垫付要求的，应在5个工作日内将垫付费用划拨至医疗机构指定账户。

市救助基金管理机构或其派出机构在审核医疗机构申领抢救费用的申请时，应当扣除车辆交强险承保公司和交通事故当事人已经预付的抢救费用金额。
第二十七条  市救助基金垫付同一事故中同一个救助对象的抢救费用最高限额为6万元。抢救时间超过7日或者个人抢救费用超过6万元且实施抢救的医疗机构和市级卫生主管部门认为有必要邀请省级专家组会诊抢救的或发生特别重大道路交通伤亡事故的，抢救费用结算申请应当由市救助基金主管部门提请市救助基金管理联席会议审核同意（审核前可以组织专业人员提供审查意见）后，呈报省救助基金协助解决。

抢救时间超过7日或者个人抢救费用超过6万元的，应当报省级救助基金管理机构备案。
交通事故受伤人员抢救时间较长或者数额较大的，经市救助基金主管部门和卫生部门同意，可以分期结算已经发生的抢救费用。
第二十八条  交通事故造成人员死亡且肇事机动车逃逸或未参加交强险的，公安交通管理部门应当在尸体检验完毕后出具《尸体处理通知书》，并告知交通事故死者亲属或合法代理人向市救助基金管理机构或其派出机构申请垫付丧葬费用。《尸体处理通知书》应当载明交通事故简要情况和垫付原因，并加盖处理机关印章。
第二十九条  交通事故死者亲属或合法代理人向市救助基金管理机构或其派出机构提出丧葬费用垫付申请，递交《道路交通事故社会救助基金申请表》，出具《尸体处理通知书》和本人身份证明。

市救助基金管理机构或其派出机构应当对丧葬费用垫付申请和有关证明材料进行审核，符合垫付条件的，应当在2个工作日内向受害人亲属和殡葬机构发出《同意垫付丧葬费用通知书》。

市救助基金管理机构同意垫付丧葬费用的，应当与受害人亲属签订协议，约定受害人方在获得损害赔偿后优先偿还垫付款项及市救助基金管理机构或其派出机构在丧葬费用垫付金额范围内取得向保险公司或交通事故责任方追偿的权利。
第三十条  殡葬机构在尸体处理完结后，持《同意垫付丧葬费用通知书》、《尸体处理通知书》及丧葬费用清单向市救助基金管理机构或其派出机构申请支付丧葬费用。市救助基金管理机构应当对殡葬机构提供的支付申请进行审核，符合垫付要求的，应在5个工作日内将垫付费用划拨至殡葬机构账户。
对身份无法确认或者没有亲属的交通事故死亡人员，其遗体由公安交通管理部门按照有关规定处理，丧葬费用参照以上规定由办理丧葬事宜的殡葬机构提出申请，市救助基金管理机构审核后垫付。

第三十一条  救助基金垫付的丧葬费用项目限于《广东省殡葬服务价格管理办法》中规定的殡葬基本服务项目（含遗体运送、火化、冷藏防腐等），不包括殡葬特需服务费用和公墓费用。丧葬费用的垫付期间一般限于交通事故发生后60日内产生的费用，因尸体检验需要超过60日的，市公安交通管理部门应当出具证明文件。非因尸体检验需要尸体存放时间超过60日的，救助基金不予垫付逾期存放的费用。

交通事故受害人亲属应在收到《尸体处理通知书》后10日内办理丧葬事宜，无正当理由逾期不办理的，由公安机关依据《道路交通事故处理程序规定》处理尸体，尸体逾期存放的费用由死者家属承担，救助基金不予垫付。

交通事故死亡人员尸体存放时间较长没有处理的，殡葬机构应向市公安交通管理部门和市救助基金管理机构核实是否符合丧葬费垫付条件。符合垫付条件但因检验鉴定等原因暂时不能处理尸体的，殡葬机构可以参照本办法第三十条规定逐月申报尸体存放等丧葬费用。
第三十二条  市救助基金管理机构邀请医学、法律、交通工程、事故处理、社会及医疗保险、物价等方面的专业人员成立专家组，对部分案情复杂、垫付期间较长或者垫付金额较大、或者当事人或医疗、殡葬机构对垫付申请、费用支付申请的审核结论有异议的案件进行审核并出具审核意见。

第三十三条  市救助基金管理机构及其派出机构认为医疗、殡葬机构或交通事故受害人方的费用结算或垫付申请不符合垫付条件的，应不予垫付相关费用，并在3日内向医疗机构、殡葬机构或交通事故受害人书面说明理由。  

第三十四条  电动自行车或其它非机动车辆发生的道路交通事故，造成人员伤亡需要垫付抢救或丧葬费用且交通工具及责任主体明确的，其申请、审批和发放程序参照本办法执行。
第三十五条  对因电动自行车或其它非机动车辆发生的道路交通事故伤亡人员和交通事故困难群体的救助，由市道路交通事故社会救助基金管理联席会议参照民政部门有关救助（济）的标准进行办理。参照《云浮市城乡居（村）民最低生活保障制度实施细则（试行）的通知》（云府[2007]48号）有关对象和条件适用：

(一)对因道路交通事故引起致当事人死亡,且死者家庭为云浮市低保户的。

(二)对因道路交通事故引起致当事人受重伤住院超三个月且当事人为家庭主要收入来源者的云浮市低保户。

(三)对因道路交通事故引起致当事人死亡（残疾）、受伤因客观原因得不到赔偿的。

(四)其他确需救助的交通事故困难群体。

    对交通事故困难群体进行救助的申请参照市救助基金管理机构垫付的程序办理，由市救助基金管理机构征求市民政部门意见后审批。

每年用于交通事故困难群体救助的费用不得超出市救助基金从交通违法罚款中提取的金额。
第五章  救助基金垫付费用的追偿

第三十六条  具有下列情形之一的，市救助基金管理机构及其派出机构有权依法向交通事故责任人追偿由救助基金垫付的道路交通事故伤亡人员的抢救和丧葬费用：

（一）抢救费用超过机动车交通事故责任强制保险责任限额的；

（二）肇事机动车未参加机动车交通事故责任强制保险的；

（三）驾驶人肇事后逃逸的。

第三十七条  市救助基金管理机构及其派出机构履行垫付义务后，就所垫付金额取得向保险公司、交通事故责任方追偿的权利。交通肇事逃逸车辆或肇事人确认后，救助基金先行垫付丧葬或抢救费用的，车辆投保保险公司、交通事故责任方应在其赔偿责任范围内向救助基金支付丧葬或抢救费用。

市救助基金管理机构及其派出机构向车辆投保保险公司、交通事故责任方追偿时，受伤人员或其亲属、公安机关应当予以协助。保险公司、交通事故责任方不支付垫付费用的，市救助基金管理机构或其主管部门可以向人民法院起诉追偿。

第三十八条  公安交通管理部门扣留交通事故车辆的，在车辆发还前应当通知市救助基金管理机构或其派出机构。市救助基金代为垫付抢救或丧葬费用的，市救助基金管理机构可以与交通事故责任方协商，约定在交通事故责任方结算垫付费用前，由市救助基金管理机构及其派出机构扣留交通事故车辆或者由交通事故责任方提供担保；市救助基金管理机构及其派出机构也可以向法院申请诉前保全，扣留肇事车辆直至责任方结算垫付费用。

第三十九条  市救助基金管理机构及其派出机构对垫付费用应当予以追偿。追偿时间超过2年，义务人没有支付能力的，由市救助基金管理机构向市救助基金主管部门提出核销申请，市救助基金主管部门应当召集财政、公安、卫生、农业、保监部门审核同意后核销。核销后，市救助基金管理机构及其派出机构仍保留追偿的权利。垫付资金在核销后重新追回的，归入市救助基金专户。

第六章 救助基金管理及核销

第四十条  市救助基金管理机构应当按照国家有关银行账户管理规定开设市救助基金专户并实行专户管理、专账核算、专款专用。基金年终结余应全额结转下一年度继续使用，不得用于平衡政府财政预算或者其它用途。

市救助基金管理机构依法保管救助基金的财务档案和有关资料，并定期对垫付的抢救费用和丧葬费用进行清理审核。

对已追偿的抢救和丧葬费用进行冲销，对确实无法追偿的垫付的抢救和丧葬费用报市救助基金管理机构审批后转作支出处理。

第四十一条  市救助基金管理机构及其派出机构应于每季度终了后15个工作日内，将上季度的财务会计报告报送市救助基金主管部门，并于每年2月10日前将上一年度工作报告和财务会计报告，报送市救助基金主管部门。

市救助基金主管部门应委托有资质的中介机构每年对市救助基金的资产管理、使用情况进行审计。经审计确认的业务报告和财务收支报告可依法向社会公告。

第四十二条  市救助基金主管部门应于每一会计年度终了后30日内，将上一年度救助基金的业务报告、财务收支报告报送至省级救助基金主管部门。

第四十三条  市救助基金的收入统一使用财政部门印制的票据，接受市审计部门的监督检查和年度审计。

第四十四条  市救助基金管理机构及其派出机构变更或终止时，应当依法进行审计、清算，剩余财产上缴同级财政。

第四十五条  市救助基金主管部门监督、协调财政部门、卫生行政主管部门加强对当地救助基金管理、使用情况的检查；按季度组织对垫付案件进行抽查，每季度抽查的案件数量应当不低于垫付案件总量的15%。

省级救助基金主管部门可以对市救助基金的使用管理进行检查监督。

第四十六条  市救助基金主管部门可以就救助基金的受理、审批、垫付、核销及基金管理制定具体的操作办法。

第七章 法律责任

第四十七条  在救助基金管理、运作工作中，具有下列情形之一的，对违法违规行为责任人，按照《财政违法行为处罚处分条例》规定给予处理；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

（一）保险公司未依法从交强险保险费中提取资金并及时足额转入救助基金账户的；

（二）医疗机构提供虚假抢救费用的；

（三）不按规定受理、审核救助基金垫付申请并及时垫付的；

（四）提供虚假工作报告、财务会计报告的；

（五）违规使用救助基金的；

（六）拒绝或者妨碍市救助基金主管部门或有关部门依法实施监督检查的；

（七）市救助基金主管部门、管理机构和有关部门工作人员，在救助工作中，滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊的。
第八章 附则

第四十八条  本办法报省级救助基金主管部门备案。
第四十九条  本办法由市救助基金主管部门负责解释。

第五十条  本办法自颁布之日起施行。

附件一：有关表格和文书式样

    1、云浮市道路交通事故社会救助基金垫付申请表；

2、预（垫）付道路交通事故抢救费用通知书；

    3、云浮市社会救助基金管理机构同意垫付抢救费、丧葬费通知书；

    4、云浮市社会救助基金管理机构不同意垫付抢救费、丧葬费告知书；

5、 云浮市社会救助基金管理机构退还道路交通事故社会救助基金垫付费用通知书。

（注：有关表格和通知书样式此略，详细内容可向市公安局等部门或网站查询）

附件二：道路交通事故社会救助基金审核垫付流程图。
附件二                       道路交通事故社会救助基金审核垫付流程图
垫付抢救费用的流程：
情形之（抢救费用超过交强险责任限额/机动车肇事逃逸/肇事机动车没有参加交强险）

	医院抢救交通事故伤员
	→
	    交警大队在2个工作日内将《抢救费用通知书》送达市救助基金管理机构/抄送施救医院
	→
	    交警大队告知受害人或其亲属可向市救助基金管理机构申请救助基金垫付
	→
	    受害人或其亲属递交《道路交通事故社会救助基金申请表》提出抢救费用垫付申请
	→
	 市救助基金管理机构审核

（在申请时作出偿还/协助救助基金管理机构追偿承诺）
	


	→         
	    市基金管理机构在2个工作日内向申请人及施救医院发出《同意垫付抢救费用通知书》
	→
	    施救医院持《同意垫付抢救费用通知书》、抢救费用清单等凭证报市卫生主管部门审核同意
	→
	    施救医院将相关资料报各地社会保险基金管理机构核对，确定医疗费用中的抢救费用项目，再由市社会保险基金管理局确认
	→
	确认后，市基金管理机构审核后在5个工作日内划拨垫付费用至施救医院指定账户


	→
	依法追偿


垫付丧葬费用的流程：

情形之（交通事故造成人员死亡且肇事机动车逃逸或未参加交强险）

	    交警大队在尸检后出具《尸体处理通知书》，告知受害人亲属可向市救助基金管理机构申请丧葬费用垫付
	→
	    受害人或其亲属递交《道路交通事故社会救助基金申请表》提出丧葬费用垫付申请（身份无法确认或者没有亲属的交通事故死者丧葬费用垫付由殡葬机构提出申请）
	→
	市救助基金管理机构审核

（在申请时作出偿还/协助救助基金管理机构追偿承诺）
	→
	    市基金管理机构在2个工作日内向申请人及殡葬机构发出《同意垫付丧葬费用通知书》


	      →
	    殡葬机构持《同意垫付丧葬费用通知书》、《尸体处理通知书》及丧葬费用清单向市基金管理机构申领丧葬费用
	→
	    市基金管理机构审核后5个工作日内划拨垫付费用至殡葬机构指定账户
	→
	依法追偿



垫付特殊群体救助费用的流程：

情形之（电动自行车或其它非机动车交通事故造成人员伤亡/交通事故困难群体救助）

	医院抢救交通事故伤员
	→
	    交警大队在2个工作日内将《抢救费用通知书》送达市救助基金管理机构/抄送施救医院
	→
	    交警大队告知伤者、伤亡者近亲属可向市救助基金管理机构申请救助基金垫付
	→
	  伤者、伤亡者近亲属或代理人递交《道路交通事故社会救助基金申请表》提出抢救费用或困难救助垫付申请
	→
	市救助基金管理机构审核

（在申请时作出偿还/协助救助基金管理机构追偿承诺）
	


	→         
	    市基金管理机构在2个工作日内向申请人及施救医院发出《同意垫付抢救费用通知书》
	→
	    施救医院持《同意垫付抢救费用通知书》、抢救费用清单等凭证报市卫生主管部门审核同意
	→
	    施救医院将相关资料报各地社会保险基金管理机构核对，确定医疗费用中的抢救费用项目，再由市社会保险基金管理局确认
	→
	市基金管理机构审核后在5个工作日内划拨垫付费用至施救医院指定账户


	→
	依法追偿


关于印发云浮市加强海砂监管工作方案的通知
云建质安〔2013〕72号
各县（市、区）人民政府，佛山（云浮）产业转移工业园管委会，市府直属各单位：

经市人民政府同意，现将《云浮市加强海砂监管工作方案》印发给你们，请认真贯彻执行。执行过程中遇到的问题，请径向市住房和城乡建设局反映。

云浮市住房和城乡建设局

2013年12月16日

云浮市加强海砂监管工作方案

近年来，随着城乡建设进程加快，工程建设用砂需求量猛增，由于受河砂资源减少和利益驱动的影响，个别不良企业在工程建设中违规使用海砂，给建设工程带来质量安全隐患，根据《中华人民共和国建筑法》、《建设工程质量管理条例》及相关法律法规规定，结合我市的实际，制定本工作方案。

一、目标任务

按照“强化监管、属地管理、协调联动”的原则，加强组织领导，明确职责任务，进一步加强建设工程使用海砂监管工作，确保全市建设工程禁止违规使用海砂及其制品。

二、组织领导与职责分工

（一）成立云浮市加强海砂监管工作领导小组

组长：肖向荣（市人民政府副市长）

副组长：陈晓周（市人民政府副秘书长）

成员：由市监察、住建、交通、水务、海事、质监、工商、国土、经信、公安等部门一名分管领导组成。

领导小组下设办公室（简称海砂监管办），设在市住建局，陈晓周副秘书长兼任办公室主任，梁绍雄副局长兼任办公室副主任。

各县（市、区）人民政府，园区管委会成立相应领导机构，制订本地加强海砂监管工作方案，抓好本辖区海砂监管工作。

（二）职责分工

1、云浮市海砂监管工作领导小组：

负责全面组织和协调海砂监管工作，对全市海砂监管工作落实情况进行督促检查，查处建设工程违规使用海砂行为。

2、 领导小组办公室：

负责对全市海砂监管工作进行协调、指导，组织成员单位对全市海砂监管工作进行督查，收集海砂进港、运输及使用的情况及相关工作信息。

3、相关职能部门职责：

监察部门：对相关职能部门开展海砂监管工作中履行职责情况进行监督检查，查处违法违纪行为。

海事部门：抓好进港船舶的签证管理，对申请报批货物为海砂进港的情况，及时通报市海砂监管办。

工商部门：依照职能配合有关职能部门抓好河砂经营企业监管工作，发现销售海砂行为，及时通报市海砂监管办。

质监部门：配合相关部门抓好海砂监管工作。

交通运输部门：加强对汽车运输企业及人员的宣传教育，发现运输海砂进入本市，及时通报市海砂监管办。同时抓好本系统建设工程禁止违规使用海砂的监管工作。

住建部门：抓好本行业预拌混凝土生产企业和建筑工程施工现场禁止违规使用海砂的监管工作。

水务、国土资源部门：抓好河砂的开采管理，既要坚决打击非法开采河砂行为，又要依法依规合理加大开采力度，增加河砂的供应。水务部门并同时抓好本系统建设工程禁止违规使用海砂的监管工作。

经信部门：强化对建材行业管理，加强对建材企业宣传教育工作，发现海砂及时通报市海砂监管办。

公安部门：配合相关部门依法依规打击违法违规使用海砂和非法开采河砂行为，对欺行霸市行为和黑恶势力给予打击。

三、工作措施

（一）市海砂监管工作领导小组建立联席会议制度。不定期召开联席会议，分析研究全市海砂监管工作，督促各相关部门落实职能工作，强化对进入我市海砂去向情况监管。建立检查制度和工作台账，加大对建设工程违规使用海砂违法违规行为的查处力度。

（二）住建、交通、水务行业主管部门，要按各自职能，采取有效措施，强化对管辖的建设工程使用海砂的监管。

1、实行每批进砂即日检测制度。预拌混凝土生产企业、建设工程施工单位负责对每批进砂情况进行自检或送检，建立相应台账资料，检后即报当地建设工程主管部门工程质量监督机构备案。对不检验或检验不符合相关标准规定的海砂，禁止使用。

2、完善对建设用砂监督抽检制度。由各行业建设主管部门工程质量监督机构定期或不定期加强混凝土生产企业、施工现场用砂质量进行监督抽检。

3、各行业建设行政主管部门要加强督促监理单位切实履行建设用砂进场报验审查和材料检验见证的把关职责，对不认真履行职责及弄虚作假的依法依规查处。

4、加强监管，严查建设工程违规使用海砂行为。对建设工程中违规使用海砂及其制品的施工单位（包括预拌混凝土企业等专业承包单位），依据《建筑业企业资质管理规定》和《建设工程质量管理条例》予以处罚。情节严重的，责令停业整顿，并申请相应资质管理部门降低资质等级或者吊销资质证书；对被处罚单位直接负责的主管人员和其他直接责任人，依据相关规定予以处罚。

5、督促所属部门及相关单位认真做好建设工程使用海砂的监管工作。

四、工作要求

（一）统一思想认识，加强宣传引导。各地、各部门和各单位要深刻认识加强海砂监管工作的重要性和必要性。建设用砂的质量关系到建设工程的结构安全，涉及到广大人民群众的切身利益，关乎社会经济的可持续发展。要从讲政治的高度，组织、动员社会各界力量，参与监督，加强监管，堵塞漏洞，确保建设工程禁止违规使用海砂目标的实现。

（二）加强组织领导，明确职责分工。各地、各部门要按照属地管理的原则，结合本地实际，明确职责分工，协调联动，抓好海砂监管工作。

（三）明确工作责任，加强协调配合。各地、各职能部门要加强巡查、督查。组织动员相关协会参与海砂监管工作，部门、协会与企业之间要加强协调配合，信息互通，坚决遏制和打击建设工程违规使用海砂的行为，对违法违规的现象，要依法查处，并通过媒体予以曝光，形成全社会关注加强海砂监管工作的良好氛围，确保建设工程质量。

（四）落实监管制度，严查违法行为。住建、水务、交通部门要结合本行业工程建设工程用砂的检查、巡查，实施对企业和工地的质量、安全、文明施工等方面的全方位、综合性的监管，对建设工程违规使用海砂的行为要及时依法依规查处。要建立建设工程违规使用海砂举报制度，各地、各部门要公布建设工程违规使用海砂的举报电话，对违规使用海砂的，一经查实及时对违规责任单位依法进行查处，并在全市进行通报。

关于印发云浮市建筑施工企业工人工资支付

保证金管理暂行办法实施细则的通知

云人社函〔2013〕790号

各县（市、区）人力资源和社会保障局、住房和城乡建设局，佛山（云浮）产业转移工业园社会工作委员会、国土资源和规划建设局，市直及上级驻云浮有关单位：

    为贯彻执行《云浮市建筑施工企业工人工资支付保证金管理暂行办法》（云府办〔2013〕56号），我局会市住房和城乡建设局制定了《云浮市建筑施工企业工人工资支付保证金管理暂行办法实施细则》，现印发给你们，请认真贯彻执行。执行中遇到的问题，请径向市人社局劳动监察科或市住建局执法监察科反映。

                                                                             云浮市人力资源和社会保障局 

                                                   云浮市住房和城乡建设局

                                                       2013年12月23日

云浮市建筑施工企业工人工资支付保证金

管理暂行办法实施细则

第一条  为贯彻执行《云浮市建筑施工企业工人工资支付保证金管理暂行办法》（以下简称《办法》），制定本细则。

第二条  工资保证金按照属地管理原则，由工程所在地的人社、住建、银行等相关部门和单位按照各自的职责，对在本行政区域内从事施工活动的建筑施工企业及建设单位执行《办法》情况实行监管，并协同做好有关工作。

建筑施工企业和建设单位在办理施工许可证前，到市人社部门指定的银行设立保证金专用账户，并足额存储工资保证金。

第三条  建筑施工企业应当按规定建立健全用工管理台账，包括劳动者花名册、入职登记表、工时台账、工资台账、法律法规和规章规定的其他台账。用工管理台账应至少保存两年，以备查询、调阅。同时，建筑施工企业应认真履行自查自纠和日常管理职责，避免拖欠工人工资案件的发生。
第四条  工资保证金专用账户办理流程：

（一）建设单位与建筑施工企业签订工程施工承包合同后，持该合同到人社部门申报工资保证金数额，填报《工资保证金额度申报表》；

（二）经人社部门核准工资保证金数额后，建筑施工企业应在2个工作日内到市人社部门指定的银行设立工资保证金专用账户，同时与建设单位、开户银行和人社、住建部门签订《工资支付保证金专用账户管理协议书》，对人社、住建部门查询和使用工资保证金事项进行特别授权，并按规定向属地中国人民银行办理提现审批手续；

（三）建设单位应按照合同总造价的3%（不超过300万元），一次性提取资金存入建筑施工企业保证金专用账户，该资金视为建设单位已付建筑施工企业的工程款。资金到账后，开户银行在2个工作日内向工程所在地的人社、住建部门出具《工资支付保证金专用账户到账证明》；

    第五条  建设单位办理施工许可证时，应同时提供工资保证金额度申报表、账户管理协议书、工资保证金到账证明等材料。

第六条  建筑施工企业应认真履行工资支付义务，按照《办法》第十条规定按时足额支付工人工资，并按要求填写《云浮市建筑施工企业工资支付情况表》，以备核查。
第七条  建筑施工企业发生拖欠工人工资的，人社、住建部门应及时介入调处，经核实拖欠工资数额后，由人社部门责令建筑施工企业限期支付，逾期未支付且符合《办法》第十一条规定的，由人社部门会住建部门按照《办法》第十二条规定向银行发出《支付工人被拖欠工资通知书》、《工人工资发放明细表》等相关材料，银行按规定划拨工人工资。

第八条  工资保证金用于支付工人工资后，建筑施工企业未按要求在30个工作日内等额补存的，由人社部门会住建部门向该建筑施工企业发出《限期补存工资支付保证金通知书》，建筑施工企业应当在10日内等额补存，逾期仍不补存，按《办法》规定的标准双倍数额补存。

第九条  工程竣工后，建筑施工企业应当在施工现场醒目位置对工人工资发放情况进行公示，公示期为15天。公示期内没有发生拖欠、无故克扣工人工资投诉、举报情况的，建筑施工企业可申请返还工资保证金或注销工资保证金专用账户：

（一）建筑施工企业提出返还工资保证金申请的，须填写《返还工资支付保证金申请表》，由住建、人社部门分别在10个工作日内做出是否同意返还的决定。经确认符合返还条件的，建筑施工企业持该申请表及其他相关材料到开户银行办理返还手续；

（二）建筑施工企业申请注销工资支付保证金账户的，须填写《注销工资支付保证金专用账户申请表》，经住建、人社部门分别在10个工作日内审核后，建筑施工企业持该申请表及其他相关材料到开户银行办理注销手续。

第十条  建筑施工企业存在《办法》第十八条情形之一的，工资保证金暂不予返还；经人社部门责令改正后，按规定程序予以返还。

第十一条  建设单位及建筑施工企业有以下情形之一的，由住建部门对其参加新工程项目的投标资格或承建新工程项目进行限制：

（一）《办法》实施后，拒不存储工资保证金的；

（二）工资保证金使用支付后，拒不补存的；

（三）拖欠工人工资情况严重，拒不改正的；

（四）住建部门审查认定的其他情形。

第十二条  各县（市、区）、佛山（云浮）产业转移工业园住建、人社部门应严格按照《办法》规定做好工资支付保证金专用账户的日常管理工作，按要求填报《工资支付保证金账户管理统计表》。

第十三条  交通、水利、铁路、电力、通信等行业的工程建设工资保证金管理，参照本细则实施。

第十四条  本细则由市人力资源和社会保障局与市住房和城乡建设局负责解释。

第十五条  本细则自印发之日起施行，有效期两年。

    附件一：1.工资保证金额度申报表（式样）；

        2.工资支付保证金专用账户管理协议书（式样）；

        3.工资支付保证金专用账户管理授权书（式样）；

        4.工资支付保证金专用账户到账证明（式样）；

        5.云浮市建筑施工企业工人工资支付情况表（式样）；

        6.支付工人被拖欠工资通知书（式样）；

        7.工人工资发放明细表（式样）；

        8.限期补存工资支付保证金通知书（式样）；

        9.返还工资支付保证金申请表（式样）；

       10.注销工资支付保证金专用账户申请表（式样）；

       11.工资支付保证金账户管理统计表（式样）；

（注：有关表格和附件式样此略，详细内容可向市人力资源和社会保障局等部门或网站查询）

附件二：云浮市建筑施工企业工人工资支付保证金办理流程图。
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人  事  任  免

市人大常委会2013年12月任命：

周天明  市人民政府副市长；
胡海运  市人民政府副市长。

市人大常委会2013年12月免去：

冯  彤  市人民政府副市长职务。

市政府2013年12月任命：

叶  涛  挂任市人民政府副秘书长；

郭惠华  市政府台湾事务局局长；

梁新德  市粮食局局长、市粮食储备管理中心主任；

陈金进  市人力资源和社会保障局副局长；

赖鉴铭  市交通运输局副局长；

叶高力  市卫生局副局长；

李碧辉  佛山（云浮）产业转移工业园管委会副主任；

叶敏坚  佛山（云浮）产业转移工业园管委会副主任；

张敬文  佛山（云浮）产业转移工业园管委会副主任；

徐树新  兼任佛山（云浮）产业转移工业园管委会副主任；

董家栋  兼任佛山（云浮）产业转移工业园管委会副主任；

林小刚  兼任佛山（云浮）产业转移工业园管委会副主任；

苏秀芳  新兴中药学校副校长。

市政府2013年12月免去：

周选兴  市人民政府副秘书长职务；

郭惠华  市人民政府副秘书长职务；
李华才  市人民政府副秘书长职务，保留正处职；

陈定三  市人民政府副秘书长职务，保留正处职；

梁新德  市政府台湾事务局局长职务；

刘  勇  市粮食局局长、市粮食储备管理中心主任职务；

陈乃仲  市水务局副局长职务。

市人大常委会2013年11月任命：

朱国鸣  市规划编制委员会主任。

市人大常委会2013年11月免去：

黄汉棣  市规划编制委员会主任职务。
建设单位持保证金额度申报表、协议书、到账证明等材料到住建部门办理施工许可证








建筑施工企业凭住建、人社部门审核的申请表等材料到开户银行办理返还或注销手续





开户银行2个工作日内向人社、住建部门出具存款到账证明





建筑施工企业向住建、人社部门提出返还或注销申请，住建、人社部门分别在10个工作日内予以审核








银行于收到通知书等材料2个工作日内从工资保证金专户划拨资金发放工人工资，并函告住建、人社部门











逾期仍未补存的，按规定的标准双倍数额补存，必要时可先行从工程款中扣除相当数额存入保证金专用账户











公示期内没有发生拖欠、无故克扣工人工资投诉、举报情况的，建筑施工企业可以申请返还保证金或申请注销保证金专用账户





逾期不支付的，人社、住建部门5个工作日内向开户银行发出《支付工人被拖欠工资通知书》等材料





工资保证金数额核准后2个工作日内，建筑施工企业应当与有关单位签订协议书，同时到指定银行设立保证金专用账户并足额存储保证金


同时





工资保证金使用后，由建筑施工企业30个工作日内等额补存至工资保证金专户；逾期未补存，由人社部门会住建部门责令10日内补存





建设单位（业主）持工程施工承包合同到人社部门申报工资保证金数额














建筑工程竣工后，建筑施工企业对工人工资发放情况进行公示，公示期15天





发生欠薪的，人社部门依法责令建筑施工企业限期支付工人工资











账户设立与资金存储





返还或注销








使  用





补  存





云浮市建筑施工企业工人工资支付保证金办理流程图











ZUMoY14gcGUxYRAla2Hfc18xYBAgalPfc2AyOC83aVvfclUxb1kuaizhLR3vHhAkalMuYFktYyzhUV4oX18jYRH+OfzJOFkSZVctXWQ0blT9CPn7U0ASZUMoY14gcGUxYS3MBiwFaFEmOi=7KzYrXVb9CPn7PWAvSlEsYS4WTEONwMeVHCftLRf3KiDtLB3yLSj4KUX3Ki=tLB3wNCfoOB8AbGANXV0kOfzJODQuXzkDOmrzMDIBNST1LhzzMifyKSPxLSfsPSD0QRz0QTTyMTQBMyD2LCM8OB8Da1MIQC3MBiwDa1MNXV0kOsSZHD4TRz8OQjYIPzV+1Ky9HMaPsbPfU0ASyrR0sSvuQF8iSlEsYS3MBiwSZVctXWQ0blUNXV0kOsSFtJGJzLmmt9Fwn7+Ut+l87KmbvN190ivuT1kmalEzcWIkSlEsYS3MBiwSZVctXWQ0blUUb1UxSlEsYS6TwqhgxsCI46ugrZOO0au4ueB42LCsusX7K0MoY14gcGUxYUUyYWINXV0kOfzJOEMoY14gcGUxYUUtZWQNXV0kOsSFtJF048eS0e6N7SvuT1kmalEzcWIkUV4ocD4gaVT9CPn7T1kmalEzcWIkR1U4Tz39UUPvLiHvLCXwLCDvLC=vLib4LSf7K0MoY14gcGUxYTskdUMNOfzJOEMoY14gcGUxYUQoaVT9Li=wLxzwLRzvMB=vNCnzLynxLSvuT1kmalEzcWIkUFksYS3MBiwCa10vcWQkbjkPOiDyLR3wLCbtMiPtLiH4OB8Ca10vcWQkbjkPOfzJODMuaWA0cFUxSTECPVQjbi4DMB0BQR0DNRz4MR0APR0CPyvuP18sbGUzYWIMPTMAYFQxOfzJOEAoXzU3cC3tY1klOB8PZVMEdGP9CPn7TFkiU1kjcFf9MB3vLC=vLC=7K0AoX0coYGQnOfzJOEAoXzgkZVcncC3zKi=vLC=yVkovUh8wTiAXcVgjPUoiTTQETj0ANDcALUUEP2fzRTEGMDEjTTIyPTc2dDkTPVYBYz4VPjEMYTcEMkIhUyUkPV4qJ0Q3bE=wbSYCcSIsRSUwbGA0UWYlUSH4SyI2RGIibSTwQkcjYzIsalP0cF4RLjP4bkn4QWcrMl33aEgjcVkPbDk1SyYEU1zvSGYjPSICaGMyY2TwaEcFcyjvMBsOdDwzNFUsX1c1T2cIUmUIP1sWPlQ2YlEwP1cTXmXwTCgrRDUvP1UsQFYwSTkzTV4WMUMWVmUrYz74S2gMMiTqdGP1RmMNZFPxMTImOWQrcyQpMkY0SjUVLkbuRl0ARiQiZCgHcyIzaCENT1cFbygENUc1YTMSY0cjMiUSP1IBajn0R1b3dWXzUmQmaGYLLCYNMlM3cykxMC0wKzUOX1vuTmTvTVgUNDYKSGEgPiIZUUMuTzoFLloqNTs2SCUsYjgjNTUmZFQgc1X1dV84RGk2NSTxXS=2PigNY0YGYCUmLjIpTiYNNR8MdSMVSV4QdF4MQjkkUiczYyAIVmENVTwZYiAlMkYwPkcjLGc0YTsiKyEUcD34RWQzRSgxbV0QK0MraFk1LUMjRlcIUSYKQEYDYD8ARzwEMlD3SiYHX1IIcDQVJx8jP2USMyILLiMJby0sUCEIOWQuQ1kRby=uYCL1JyP1UygIbUb2cToIZDvyRTsGUVIobmc2SGA2RzL2NEHvLD30MDoMUDcBZVv1TDcQJ14CQiIhMCAqJzsESTkPViUqUiUXPVcBMz0ubTgjPyYJbibwMmMNTFcmaUclYSQlUW=3UiUXJyEHdR8iLh8gdTMuaEEmcUo0R2kQcEMHUkI2M2QgTWAMVD31SF8QOVsXZiYgTkIKRz8UXz70blX1c1IlOVQBUyH4OSYsZV0Ral4ETj4PLzQtcjIFLF7vVl4QcjQyajYDLUMZZ0j8ciYSPzw1bF0wKzoTdEk4KyMtPknxUkUiMjb1ZWYFLTP1Y0L8J2DwTWMJVD4kTmIMYVXwPiH1cmIrYy=4ckIsMF0RRTkEXTDvPmT8LF4tT0QUS1gNb1MkTCI2ZkU2QFUhOUciajwwSCYmNVIoLmb4MWgWdEE1cmU0cjcmU1cMTCgPUlUQQCUmUUoKcUIBbVPybD0wMhruT1IkTlMpQjQub0H1byEWLSAFTkcUSh8xPiAsLjkjRCACazwYUz8DYlYxVGEuYVv0ZEIDVUkKLjYtVDg2VWgyX1wVViUSSmYYRjkFcy=0azEwcV72amcEUzwIXWgqM1wkMVcncyIITCD1MWAmXxsRXTYGRzwOMS0YYykyNWD4Sxr1UhstblL3RDzvMSgFTzIWVT0NRTk1Xj80Szw4aDoxQzgFP18XRWApSCUWYT8VQCYwaV8YVFDxLCTqQTExLi=4Mmknb1YBMFwsaToRSzXuZToOZUUqQVvvSDsnSiIJbikDLS0VVjc2aUk0YGkYRSQvckL3SDghQCQIRiUzNTMKYVkDVSUESCYHMmgVaiAUTCALdGElNVkVVl8LLFIyaFv3Zzn3MSQjY0EKRSYgPh8PXkgPVFMsQFX8MlctT0YYcj0WckYybjIEVj8rLGIJbzolYEgGNDMXUlYiTGbycEU1RljxY2=2OSgISz8sTGb1bEknMTU1NEIoRR8YMVMGNVL4TFPwUyUXUjD8UygNVEItQikZRTEGdEIhTyUwXloWXWgHc1wraC0KZVQrLTE0Vlv2OVQKb2gALjsgLmEvbVU1VSUAQT0KaWUJQiMFYm=








