《云浮市生活垃圾收运与处理专项规划（2022-2035）》（征求意见稿）
听证意见采纳情况一览表
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	序号
	听证代表
	听证代表意见及建议
	意见采纳情况

	1
	林朝阳
（市商务局）
	一、建议修改《说明书》“1.7编制依据”“4.3.1相关规章制度”，增加近年出台的相关法规、政策。
1.国家层面:《中华人民共和国循环经济促进法》(2018年修订)、《国务院办公厅关于印发“无废城市”建设试点工作方案的通知》（国办发〔2018〕128号)、《国务院办公厅转发国家发展改革委等部门关于加快推进城镇环境基础设施建设方案指导意见的通知》（国办函〔2022〕7号）、《住房和城乡建设部办公厅等关于依法推动生活垃圾分类工作的通知》（建办城〔2022〕1号)。
2.广东省层面:《广东省实施<中华人民共和国循环经济促进法>办法》（广东省第十一届人民代表大会常务委员会公告第96号)、《广东省生活垃圾分类工作领导小组办公室关于城市生活垃圾分类工作任务分工的通知》、《广东省人民政府办公厅关于印发广东省推进新型基础设施建设三年实施方案(2020-2022年)的通知》、《广东省商务厅广东省发展改革委广东省工业和信息化厅广东省财政厅广东省自然资源厅广东省农业农村厅广东省供销合作社关于推进再生资源回收体系建设促进生活垃圾减量化资源化的通知》（粤商务管字〔2020〕29号)、《广东省人民政府办公厅关于印发广东省推进“无废城市”建设试点工作方案的通知》（粤办函〔2021〕24号)、《广东省人民政府办公厅关于印发广东省加快推进城镇环境基础建设实施方案的通知》（粤办函〔2022〕273号）。
3.云浮市层面：《云浮市打造粤北生态发展新高地行动计划(2021-2023年)》。
	采纳，已增加“建议”中提到的有关法规、政策文件依据。

	
	
	二、建议重新核对《说明书》P82页“生活垃圾清运量”概念。
建议修改为:生活垃圾清运量是指在生活垃圾产生量中能够被清运至垃圾消纳场所或转运场所的量，受生活垃圾产生量、垃圾回收比率、清运率等影响。生活垃圾清运量不包含在源头便进入回收系统的废弃物。城市生活垃圾清运量.......理由:依据网上查阅提法。
	解释，因为此处是通过生活垃圾产量进行清运量预测的简单说明，即清运量等于进入垃圾收集系统的生活垃圾产量与清运率的乘积。

	
	
	三、建议《说明书》P89、P93页增加北京市、广州市的先进做法。
建议增加：北京市城市管理委员会、发改、财政、规划和自然、住房城乡、交通等11部门在2020年12月联合印发《关于加强本市可回收物体系建设的意见》（京管发〔2021〕1号），加强可回收物体系建设，推动可回收物回收增量和其他垃圾末端处置减量;广州市2021年力推城市环卫系统与再生资源系统两个网络“两网融合”工作，城管部门把“两网融合”网点建设作为生活垃圾分类全链条提升工作的重要内容。
	部分采纳，已增加北京市、广州市的先进做法。但云浮市也应结合自身生活垃圾中可回收物体系、再生资源系统建设的实际情况，各职责部门相互配合，共同推进“两网融合”网点建设工作。

	
	
	四、建议修改《说明书》P106页“(三）可回收物”的概念及内容。
建议修改为：可回收物，是指适宜回收利用的生活垃圾，包括纸类、塑料、金属、玻璃、纺物等。根据可回收物的产生数量，设置容器或临时存放空间，实行单独赃物，必要时可设专人分拣打包。可回收物产生主体可自行运送，也可联系再生资源回收利用企业上门收集，进行资源化利用。推进垃圾收运系统与再生资源回收利用系统的衔接，建设兼具垃圾分类与再生资源回收功能的交投点和中转站。理由:依据国办发〔2017〕26号、《广东省城乡生活垃圾管理条例》(2020修订)第19、27、29等规定。可回收物属于生活垃圾，应由从事生活垃圾的清扫、收集、运输和处理的单位进行收集、整理，交由资源化利用企业进行回收利用。
	解释，该章节【说明书】▷第二篇▷第四章▷[4.3.2分类原则]中仅为强调“四分类”系统中（三）可回收物作为一类进行收集这一分类原则；暂不叙述如何收集以及由谁负责收集等相关问题，后续章节有详细介绍，特此说明。

	
	
	五、建议修改《说明书》P109页“废旧家具等大件垃圾”的收集及处置。建议修改为:.....产生废弃沙发、衣柜、床等体积较大的废弃物品的单位、家庭和个人应当预约环境卫生作业单位、再生资源回收站处理或者自行投放到专门收集点，进行资源化处理。理由:依据《广东省城乡生活垃圾管理条例》(2020修订）第23条。
	采纳，已按照“建议”增加了“废旧家具等大件垃圾”的收集及处置；并在后段增加了“产生废弃沙发、衣柜、床等体积较大的废弃物品的单位、家庭和个人应当预约环境卫生作业单位、再生资源回收站处理或者自行投放到专门收集点，进行资源化处理。”

	
	
	六、建议修改《说明书》P114、P115页“1.建立农村再生资源回收体系回收可回收物”。
建议修改为:1.建立农村可回收物收运体系。环境卫生主管部门应当合理设置可回收物投放点，鼓励供销社加强农村再生资源回收网点建设，推进生活垃圾分类收运网络和再生资源回收网络“两网融合”。通过政府制定公布可回收物目录.....。理由:依据《广东省城乡生活垃圾管理条例》(2020修订）第19条、《云浮市打造粤北生态发展新高地行动计划（2021-2023年)》相关规定。
	解释，可回收物与再生资源存在一定区别，主管单位也不同。
根据《广东省城乡生活垃圾管理条例》（2020修订）第十九条：（一）可回收物，是指适宜回收利用的生活垃圾，包括纸类、塑料、金属、玻璃、织物等；而第二十三条指出：产生废弃沙发、衣柜、床等体积较大的废弃物品的单位、家庭和个人应当预约环境卫生作业单位、再生资源回收站处理或者自行投放到专门收集点，县级以上人民政府应当合理布局再生资源回收站点……。
根据《再生资源回收管理办法》（2019修正）第二条：本办法所称再生资源，是指在社会生产和生活消费过程中产生的，已经失去原有全部或部分使用价值，经过回收、加工处理，能够使其重新获得使用价值的各种废弃物。
包括废旧金属、报废电子产品、报废机电设备及其零部件、废造纸原料、废轻化工原料、废玻璃等。
第十五条：商务主管部门是再生资源回收的行业主管部门，负责制定和实施再生资源回收产业政策、回收标准和回收行业发展规划。
因此，推进生活垃圾分类收运网络和再生资源回收网络“两网融合”建设应坚持部门协作，共同推进，共建美丽云浮。

	
	
	七、建议重新核对《说明书》“第三篇-第一章-大件垃圾收运处理规划”内容。建议：参照住建部2020年7月5日发布国家标准《生活垃圾回收利用技术要求（征求意见稿)》重新核对及修改。理由:该文件将代替《大件垃圾收集和利用技术要求》(GB/T25175-2010)，增加了可回收物、家庭厨余垃圾及家庭装修垃圾回收利用技术要求。
	解释，本规划应依据经批准的法律法规和技术标准，由于《生活垃圾回收利用技术要求》为征求意见稿，还在论证阶段，因此暂不作为规划依据。

	
	
	八、建议重新核对《说明书》P330-332页住房城乡（环境卫生）主管部门职责，保留“生活垃圾分类”部门职责分工内容。
建议增加：住房城乡（环境卫生）主管部门负责牵头推进生活垃圾分类收运体和再生资源回收体系在规划、建设、运营等方面的融合，促进可回收物收运系统与再生资源回收处理系统相衔接;推进探索“两网融合”商业运作模式，建设技术水平高、示范性强的可回收物资源化利用项目。理由:依据《生活垃圾分类制度实施方案》国办发【2017】26号、《固体废物污染环境防治法》第53条、《广东省城乡生活垃圾管理条例》（2020修订）第27、29条规定，《广东省人民政府办公厅关于印发广东省加快推进城镇环境基础建设实施方案的通知》、《云浮市打造粤北生态发展新高地行动计划（2021-2023年)》和《关于推进再生资源回收体系建设促进生活垃圾减量化资源化的通知》（云商务〔2022〕32号）等文件规定。
	解释，经核对，住房和城乡建设局职责分工内容无误。
根据《中共云浮市委、云浮市人民政府关于印发云浮市人民政府机构改革方案的通知》（云发〔2009〕15号），设立云浮市住房和城乡建设局，为市人民政府工作部门。
根据《云浮市人民政府办公室关于印发云浮市住房和城乡建设局主要职责内设机构和人员编制规定的通知》（云府办〔2010〕47号）文件，第二款【主要职责】；经详细查阅，发现并未新增“建议”中所提及的职责分工内容。

	
	
	九、建议修改《说明书》P334页商务主管部门职责。
建议修改为：商务部门要协同推动生活垃圾分类清运网络和再生资源回收网络“两网融合”，推动再生资源回收网络进社区；配合相关部门促进源头减量。理由:依据《广东省生活垃圾分类工作领导小组办公室关于城市生活垃圾分类工作任务分工的通知》、《关于推进再生资源回收体系建设促进生活垃圾减量化资源化的通知》(云商务〔2022〕32号）等文件规定。
	部分采纳，已按要求增加商务主管部门职责内容。
具体修改为：（九）商务部门要与相关部门协同推动生活垃圾分类清运网络和再生资源回收网络“两网融合”建设工作，推动再生资源回收网络进社区；与相关部门共同协作，促进源头减量，促进资源高效利用和循环使用。

	
	
	十、建议按照新增国家和省法规、政策重新核对《说明书》，重点核对“可回收物”的收集、运输和处置等相关内容的表述。
理由:“可回收物”属于生活垃圾，应由从事生活垃圾的清扫、收集、运输和处理的单位进行收集、整理，交由资源化利用企业进行回收利用。
	采纳，将按照相关最新要求，核对《说明书》中关于“可回收物”的收集、运输和处置相关内容的表述。

	2
	李琳
（市人大常委会农村农业工委办公室）
	建议排版更加精确，按照云城区、云安区、罗定市、新兴县、郁南县的顺序排序。
	解释，根据云浮市人民政府门户网站-云浮概况-“云浮市位于广东省中西部。1994年4月设立地级市。辖云城区、云安区、新兴县、郁南县，代管罗定市”。因此本次规划暂将罗定市排在最后，不会对生活垃圾收运处理设施的规划建设产生实质影响。

	3
	李智苹
（市农业农村局）
	无意见
	——

	4
	伍永森
（市水务局）
	1.根据《广东省河道管理条例》第十八条规定在河道管理范围内，禁止弃置、堆放矿渣、石渣、煤灰、泥土、垃圾和其他阻碍行洪或者污染水体的物体。在堤防和护堤地，禁止建房、存放与防汛抢险无关的物料。
	采纳，本规划生活垃圾收运处理设施的选址将不会设置在河道管理范围内。

	
	
	2.《云浮市生活垃圾收运与处理专项规划（2022-2035年）》第334页。（十二）水利部门要结合污水治理配合做好生活垃圾和其他各类垃圾收运处理工作，我市水务部门无该项职责，建议按照我市三定方案进行调整。
	采纳，已调整。

	
	
	3.根据《关于印发河湖管理监督检查办法（试行）的通知》明确，在河湖水面存在1000平方米以上垃圾漂浮物的属于重大问题,100-1000平方米的属于较严重问题，100平方米以下的属于一般问题。发生重大问题1个约谈县级河长;2个约谈市级河长，通报批评县级;3个约谈省级河长，通报批评市级。
	采纳，将完善生活垃圾收运处理工作，根据相关文件精神，保证河湖水系清洁。

	
	
	4、垃圾收运工作不及时导致进入河道由垃圾收运主管部门负责组织清理。
	解释，河道的环境卫生及河道垃圾清理等职责属辖区（属地）河长管理，不在市城区环卫服务范围。
根据《云浮市“河长制”河道管理实施方案（试行）》，市水务局：负责“河长制”实施的日常组织协调工作。负责组织全市“河长制”考核工作，督查“河长制”落实情况。组织、协调、指导和监督全市河道生态治理工作；依法查处涉河违法行为；负责指导各县（市、区）实施“河长制”工作。
各村（居）、各部门（水务局）要扎实有效地开展水面漂浮物清理行动，按照“河长制”的要求，配足配强保洁员、护渔员，人员集中的河道旁放置垃圾桶，村庄配设户用垃圾桶和中转箱，对辖区内河道现有垃圾进行清运，对水面漂浮物、有害杂草进行打捞，彻底清除影响河道断面水质及可视范围内的积存垃圾漂浮物，务求河道水面水环境显著改善。
县级及以上人民政府应建立河长制湖长制工作激励问责机制，河长湖长和相关责任单位履行职责成效明显的，应当给予表彰；对履行职责不力的河长湖长及相关责任人，应当予以问责。

	5
	魏伟芳
（市自然资源局）
	1.图05-1云城区生活垃圾收运设施规划布局是否合理，建议增加育才社区、南山社区生活垃圾压缩站，原因是育才社区包含大楼盘：城市花园、金月蓝湾、御龙山水等等以及云中、实验小学等等，人口是比较密集的。
	采纳，将进一步考虑新增转运站布局合理性，以及做好与大型社区的生活垃圾收运衔接工作。

	
	
	2.加强与国土空间规划对接。
	采纳，已充分衔接《云浮市国土空间总体规划（2021-2035年）》，确保生活垃圾收运处理设施布局的合理性。

	
	
	3.文本中前后要表述一致，例如P16、P17引用规划与P30 2.2.5《云浮市中心城区……（2012-2020）年》规划要求。
	采纳，已将文本中前后表述前后文修改一致。

	6
	严清云
（市发展和改革局）
	无意见
	——

	7
	邱瑞河
（市林业局）
	无意见
	——

	8
	周爱萍
（市政协办）
	1.规划文本第十七条、二十条、二十一条是否为建设规划，如果是，建议统一规范标题名称，将第十七条、二十条、二十一条标题分别改为“生活垃圾转运站建设规划”，生活垃圾处理设施建设规划，“飞灰处理设施规划”；
	部分采纳，规划文本中的条文应与规划说明书相对应，经核实，分别将第十七条标题改为“生活垃圾转运站建设规划”；将第二十条改为“生活垃圾处理设施规划方案”；将第二十一条改为“飞灰处理设施规划方案”

	
	
	2.将第三十一条、三十二条对调。
	采纳，已对调。

	9
	赖仕鹏
（市生态环境局）
	1.请关注生活垃圾转运站等贮存处理设施的建设选址问题，应符合有关规定。
	采纳，将进一步研究转运站选址合理性、合规性。

	
	
	2.广东惠宏科技有限公司已于202年建成投入使用每年可利用处理生活垃圾焚烧飞灰20万吨，建议在本《规划》里可充分考虑各焚烧厂内配套飞灰填埋场的面积。
	解释，各焚烧厂内配套飞灰处理设施（填埋场）面积，将是下一阶段需要完善的内容。本规划主要确保规划期内，飞灰填埋场填埋量满足处理需求。

	
	
	3.《说明书》P102页《国家危险废物豁免名录》最新版是2021版，于2021年1月1日实施，另建议该段文字重新考虑，使有害垃圾的分类的表述更合理。
	采纳，已充分研究《国家危险废物名录（2021年版）》，重新调整了该段文字中有关表述。

	
	
	4.《说明书》P318-305，环保局的表述应修改为“生态环境局”。
	采纳，已修改相关表述。

	
	
	5.《说明书》P333,生态环境部门职责建议修改为：（八）生态环境主管部门负责指导督促建设单位做好生活垃圾收运处理设施环境影响评价工作，做好相关项目的环评审批，加强日常环保监督管理工作。
	采纳，已按“建议”调整相关职责内容。

	10
	禤秋妍
（云城区执法局）
	规划文本P15云城区厨余垃圾处理中心的选址内容与规划说明书P250的选址内容不一致，建议与P250的内容核查一致。
	采纳，已调整一致。

	11
	曾鑑全
（云安区住建局）
	1.图05-2，各镇中转站或转运站名称不一致。
	采纳，已调整一致。

	12
	曾小灵
（云浮新区公共建设局）
	1.说明书第49页（四）城市生活垃圾回收利用率指标可达性分析的第二段，缺少具体可实现的数据支撑，建议增加环卫工人可回收物量，资源化企业处理量和垃圾单独收运的现状和未来分析数据情况。
	部分采纳，具体可实现的数据支撑详见【说明书】▷第二篇▷第一章▷[1.3.2规划目标和指标体系▷（三）指标体系]。
环卫工人可回收物量，资源化企业处理量和垃圾单独收运的现状和未来分析数据情况已融合在规划收运体系中，本规划暂不对以上三类单独分析。

	
	
	2.建议在说明书58页2.3.1现状统计表中增加各项剩余库容在现阶段垃圾收运量情况下的剩余使用年限分析，以便更好推进新项目建设。
	采纳，已经在现状处理设施统计中增加这部分内容，标明各处理设施剩余库容以及剩余使用年限。

	
	
	3.建议在330页5.7宣传教育保障中增加定时定点丢垃圾的宣传内容，更有利于保护市容环境。
	采纳，已增加关于生活垃圾“定时定点”投放相关宣传内容。

	
	
	4.云浮新区厨余垃圾处理厂表述有误（规划图集图04），建议核实。
	采纳，已核实无误，根据“云浮新区政府投资建设项目代建服务中心”提供的该项目的“验收报告”显示，该项目日处理量为5吨。

	13
	陈乃锦
（新兴县住建局）
	1．新兴县循环经济环保项目的飞灰填埋区建设表述有误，新兴县循环经济环保项目将配套建设飞灰填埋场，而不是在项目附近地块再进行选址论证建设，也不是进入新兴县生活垃圾无害化处理场。我县市容环境卫生专项规划中规划飞灰的表述是新兴县循环经济环保项目规划配套建设飞灰填埋区，飞灰达到相应标准后进入飞灰填埋区进行填埋。
	采纳，已经在新兴县循环经济环保项目地块内配套建设飞灰填埋场，与焚烧厂“同步规划、同步建设、同步验收、同步交付使用”，（后续有关部门可根据新兴县循环经济环保项目实际建设地址再进行选址论证，最终确定），应预留一定的用地，以备后期扩建。

	
	
	2. 新兴县循环经济环保项目的服务区域为新兴县、云城区、云安区都杨镇及罗定市部分区域建议表述为服务范围在具体实施中由市政府统筹安排。
	采纳，已调整为由市政府统筹安排。

	14
	陈思斯
（郁南县住建局）
	1.根据《广东省城乡生活垃圾管理条例》、《云浮市农村生活垃圾管理条例》（修订），生活垃圾不再包含惰性垃圾，建议规划指标体系中“农村生活垃圾有效治理率”的统计公式不应再包含“乡村泥沙等无机惰性垃圾就地填埋处理率”，减量化措施中应减少“惰性垃圾就地处理”（P47、P114-P115）（P336）
	采纳，接下来将会进一步核实有关文件中关于“惰性垃圾”的表述，调整农村生活垃圾有效治理率等数据。

	
	
	2.由于“垃圾池”属于不密闭垃圾收集容器，应被淘汰更换，因此建议农村生活垃圾收运系统规划方案中“收运模式规划”中应删除垃圾收集池。（P125-P126）
	采纳，已经按照最新的《广东省农村生活垃圾分类实施方案》重新调整“收运模式规划”部分。

	
	
	3.相关规划中（1.7.4）“《广东省生活垃圾处理“十四五”规划》”表述有误，应删除“城乡”p16
	采纳，已核实并修改为“《广东省生活垃圾处理“十四五”规划》”。

	
	
	4.郁南县生活垃圾转运站中部分在用转运站根据郁南县实际情况规划在“十四五”期间将停止使用或改变用途，建议桂圩镇桂圩垃圾中转站，宝珠镇生活垃圾转运站、大方镇垃圾转运站的规划方式修改为“改造或停用”。
	采纳，已经按照“建议”修改为“改造或停用”

	15
	李静芳
（罗定市住建局）
	1.罗定市目前垃圾填埋场剩余库容已不够填埋城乡生活垃圾1年，垃圾处理问题比较紧急，目前填埋场已不具备扩容条件，因此，为解决垃圾处理问题，我方计划将部分生活垃圾外运处置，目前，该方案仍在研究中。
计划先在南片区和西片区扩建原有垃圾中转站，满足部分乡镇的生活垃圾外运要求。
	采纳，已根据罗定市生活垃圾处理所面临的紧迫情况，在新兴、郁南两处焚烧厂一期建成投产之前，将罗定市生活垃圾外运处置，具体见详见【说明书】▷第二篇▷第六章▷[6.4.6生活垃圾处理设施规划方案▷（六）罗定市]。

	16
	邓秋雄（群众代表）
（惜福环保科技有限公司）
	无意见
	——

	17
	练灶玲（群众代表）
（侨银城市管理股份有限公司云安分公司）
	希望云安新建的压缩转运站选址能合理，尽量不要选在村中，节假日会堵车。
	采纳,云安区新建的转运站选址将充分论证可行性，使其更合理。

	18
	陈文兴（群众代表）
（云浮市宝盛清洁服务有限公司）
	无意见
	——

	19
	袁信华（群众代表）
（广东宝鸿环境管理有限公司郁南分公司）
	1.郁南焚烧厂相比其他区，其县离生活区比较近，焚烧厂的大气污染，水污染，环境等生态数据不够详细；焚烧锅的机器失误；或者损坏会造成什么结果。
	解释，本《专项规划》中规划的生活垃圾焚烧厂以处理规模满足规划期内云浮市生活垃圾焚烧处理需求为主。对于郁南焚烧厂的选址位置仅为初步拟选址，还需进行下一阶段的工作（选址论证或可行性研究）才能最终确定具体位置。
另外，政府主管部门接下来还将会对郁南生活垃圾焚烧厂项目进行更深入的技术、经济、社会及环境比较，从项目建设与城市总体规划的相符性、环境影响的可接受程度、工程建设的可行性、项目可批性以及运输成本、工程投资等方面分析后，推荐拟定场址和建设方案，再对拟定场址进行地形测量、初步勘察和初步工艺方案设计，完成选址论证报告或可行性研究报告，通过审查确定最终场址和建设方案。并进行公示，征求公众意见（必要时组织专家论证会或召开听证会），以保证维护公共利益和公共安全，也请广大人民群众放心。

	20
	李土权（群众代表）
（侨银城市管理股份有限公司）
	无意见
	——

	21
	邓天德（群众代表）
（广州龙光奇岭城市有限公司云浮分公司）
	无意见
	——

	22
	谢剑华（群众代表）
（广东翠谊城市管理服务有限公司）
	1.农村街道收集点建议设在国道边；
2.村里群众多，道路窄，危险性大。
	采纳,农村街道收集点将尽可能选址于路边，以减少对农村内部的干扰。

	23
	钟陈带（群众代表）
（云浮市新丰环保实业有限公司）
	无意见
	——
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