《云浮市加快发展保障性租赁住房实施

方案》（草案）起草说明

我单位拟定了规范性文件《云浮市加快发展保障性租赁住房实施方案(草案)》。根据《广东省行政规范性文件管理规定》等有关要求，就文件制定有关事宜作说明如下：
一、起草背景

为落实政府对本地区发展保障性租赁住房主体责任，完善本市住房保障体系，规范保障性租赁住房的建设和管理，促进解决新市民、青年人等群体住房困难，根据国务院、省政府对保障性租赁住房的基础制度和支持政策，参照我省保障性住房建设试点城市东莞市、江门市等地的做法，我局起草制定了本办法。

二、决策依据

1.《国务院办公厅关于加快发展保障性租赁住房的意见》（国办发〔2021〕22号）

2.《广东省人民政府办公厅关于加快发展保障性租赁住房的实施意见》（粤府办〔2021〕39号）

三、主要内容

《实施方案》主要内容有：指导思想、基本原则、目标任务、房源筹集、支持政策、项目建设、项目运营、保障措施八部分组成。
第一部分：指导思想。扩大我市保障性租赁住房供给，持续提升住房保障水平，缓解住房租赁市场结构性供给不足，推动建立多主体供给、多渠道保障、租购并举的住房制度。
第二部分：基本原则。遵循政府引导、普惠保障、职住平衡、经济适用共4个原则。
第三部分：目标任务。重点结合产业园区、重大企业（含科研教育机构）、重大项目的实际需求，配建宿舍型保障性租赁住房，促进职住平衡。
第四部分：房源筹集。结合我市现有住房资源情况，从实际出发，灵活利用新建、改建、改造、租赁补贴和盘活政府闲置住房等方式，多途径筹集保障性租赁住房。
第五部分：支持政策。明确从土地、审批、税费、财政、金融等方面进行政策支持。

土地支持政策一是重点支持利用存量土地建设保障性租赁住房；二是保障性租赁住房用地可采取出让、租赁或划拨等方式供应。三是企事业单位利用自有存量土地建设保障性租赁住房的，变更土地用途，不补缴土地价款，原划拨的土地可继续保留划拨方式。四是产业园区中职工数量较多、过渡性住房需求迫切的优质产业项目，可适当提高行政办公及生活服务设施配套占比。五是利用非居住存量房屋改建为保障性租赁住房的，用作保障性租赁住房期间，不变更土地使用性质，不补缴土地价款。

审批支持政策主要为精简审批事项和环节。

税费支持政策包括住房租赁企业向个人出租保障性租赁住房可选择适用简易计税方法，增值税按照5％征收率缴纳的减按1.5％计算;对企事业单位、社会团体以及其他组织向个人、专业化规模化住房租赁企业出租保障性租赁住房的，按4％的税率征收房产税；保障性租赁住房项目免收城市基础设施配套费；用水、用电、用气价格按照居民标准执行。存在混合性质情况的，应分表计量或由供用双方协商混合用量比例，执行分类价格。

财政支持政策主要包括争取国家和省级财政资金支持，积极争取中央预算内投资等资金的支持，符合条件的项目可积极申请专项债券；住房公积金等现有保障资金可按规定统筹用于发展保障性租赁住房；鼓励社会资本参与，充分发挥市场机制作用，引导更多市场主体参与发展保障性租赁住房；各县（市、区）可结合实际，加大经费保障力度，制定更优惠的资金支持措施。

金融支持政策主要包括拓宽保障性租赁住房融资渠道和支持符合条件的企业发行企业债券、公司债券、非金融企业债券融资工具等公司信用类债券。
第六部分：项目建设。明确了目标计划、规划建设要求、申报流程等内容。

第七部分：项目运营。明确了项目运营的基本要求。

第八部分：保障措施。从加强组织领导、强化部门协作、加强宣传引导、强化监督管理等方面入手，明确保障措施。



