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云建市〔2022〕7号
关于印发云浮市建筑市场“双随机一公开”

工作方案的通知

各县（市、区）住建局、云浮新区公建局，各有关单位：
为进一步深化“放管服”改革，优化营商环境，加快职能转变，强化事中事后互联网+监管，全面规范我市建筑市场有序健康发展，根据《广东省人民政府关于在市场监管领域全面推行部门联合“双随机、一公开”监管的实施意见》（粤府函〔2019〕235号），结合实际，制定了《云浮市建筑市场“双随机一公开”工作方案》，现印发给你们，请认真组织实施，实施过程中如有问题或建议请及时反馈我局建筑市场监管科。

为方便对接工作，请各县（市、区）住建局、云浮新区公建局于4月12日前将附件1《检查联络人名单》报我局建筑市场监管科。

附件：云浮市建筑市场“双随机一公开”工作方案
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（此页无正文）

云浮市住房和城乡建设局
2022年4月8日
联系电话：0766-8838773，邮箱：yf8838773@163.com
公开方式：主动公开
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抄报：政望、宝钦、刘岩、文明、陈玮同志
发至：市场科、法规科、执法科
云浮市建筑市场“双随机一公开”

工作方案

为贯彻落实《国务院关于在市场监管领域全面推行部门联合“双随机、一公开”监管的意见》（国发〔2019〕5号），持续深化放管服改革，加快职能转变，创新市场监管理念和方式，全面推行部门联合“双随机、一公开”互联网+监管，根据《广东省人民政府关于在市场监管领域全面推行部门联合“双随机、一公开”监管的实施意见》（粤府函〔2019〕235号），结合我市实际，制定本工作方案。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届四中、五中、六中全会精神，牢固树立新发展理念，推进职能转变和深化“放管服”改革，全面优化营商环境。

二、工作目标

在市场监管领域健全以“双随机、一公开”监管为基本手段、以重点监管为补充、以信用监管为基础的新型监管机制，实现市场监管和执法检查事项随机抽查全覆盖、常态化，在信用广东网、政府指定的信息公示平台、公开栏等渠道及时公开检查、抽查结果，达到抽查一片、警示一片，倒逼市场主体提高自我管理水平，逐步淘汰失信主体，规范建筑行业监管。

三、检查抽查依据
《中华人民共和国建筑法》《中华人民共和国招标投标法》《建设工程质量管理条例》《保障农民工工资支付条例》《建筑施工许可管理办法》《建筑业企业资质管理规定》等相关法律法规。

四、检查抽查对象
建筑市场涉及的勘察、设计、施工、监理、招标代理、造价咨询、施工图审、建设单位等各方主体。

五、检查抽查事项
1.工程款支付担保、用工实名制考勤、工人工资支付分帐管理、在建工程项目推行施工过程全结算等保障农民工工资支付制度落实情况。
    2.招标投标活动监管情况，招标文件是否存在设置各类不合理的限制和壁垒；是否涉嫌存在围标、串标违法行为；检查招标投标备案和标后合同履行情况。

3.建筑工程施工许可情况的监督情况，在建工程项目是否存在未取得施工许可证擅自施工、违法分包、转包、挂靠情况。

4.勘察设计文件落实编制深度规定、执行工程建设强制性标准情况，实施光纤到户情况，满足施工实际需要的情况；施工图设计文件是否按规定进行施工图审查、施工图审查机构是否严格落实联合审查责任、省房屋市政工程施工图审查管理系统应用、是否存在出具虚假审查合格书情况。

5.建筑业施工企业、工程监理企业、工程造价咨询机构、招标代理机构、勘察设计机构和人民防空工程防护防化设备生产机构资质标准或经营业务情况。
6.建筑行业企业注册师执业活动的情况。
    六、检查抽查程序

    1.组成检查抽查工作组。由云浮市住建局建筑市场监管科和随机抽取的各县（市、区）住建部门人员执法人员组成专项工作检查组进行交叉检查。对保障农民工工资金支付落实情况联合市人社局开展专项检查，对专业技术性较强的检查事项，邀请有关专家参与相关工作。
    2.建立受检对象清单库。数据来源于广东省三库一平台、广东省房屋市政工程施工图审查管理系统、云浮市工程建设项目审批管理等系统。

3.确定检查抽查计划。每年开展不少于2次“双随机一公开”抽查（暂定4、5月和9-10月），所抽查对象按总数每年度不低于本年度新批准资质企业和新报建项目总数的5%。各级住建部门可针对不同风险等级、信用水平差异科学确定检查对象，动态调整检查、抽查事项及次数。

4.制订检查抽查表格。检查表格至少应包括检查人员，检查依据，检查的时间、地点，检查内容，检查结果，受检项目、现场人员等内容。
5.规范检查，亮证执法。开展检查抽查的执法人员不得少于2人，检查前出示有效的行政执法证件，并说明检查依据和内容。

    6.做好检查记录。检查记录应由被检查人员签名确认；需要取证的，应由被检查人盖章或现场人员签名确认。有条件的可采用电子化手段，实现检查全过程音像记录。
    7.出具检查意见。对检查发现的问题，现场发出责令整改通知书或交办通知书等检查文书。检查文书应由被检查人员签收；拒不签收检查文书的，检查人员注明原因并签名，采取留置送达。

8.整改回复形成闭环管理。检查发现问题交办属地住建部门跟进督促整改，涉及违法违规行为原则上由属地住建部门直接查处。

9.总结公开。检查、抽查组对检查情况进行汇总分析和效能评估，并主动对外公开结果。

10.检查记录归档。双随机一公开检查档案按年度建立台帐归档。保存期限5年。法律法规另有规定的，从其规定。

七、工作要求
1.强化组织领导。各县（市、区）住建部门要结合工作实际，落实分管领导亲自抓的工作格局，积极探索新型监管机制，全面开展建筑市场“双随机、一公开”检查、抽查工作。

2.强化责任落实。要进一步增强责任意识，对忠于职守、履职尽责的要给予表扬和鼓励；对未履行、不当履行、违法履行的，要依法依规处理。
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