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[bookmark: _Toc181290692][bookmark: _Toc173247114][bookmark: _Toc173473021][bookmark: _Toc181293194]“十四五”时期(2021-2025年),是我国经济社会发展的重要历史性窗口期，是由全面建成小康社会向基本实现社会主义现代化迈进的关键时期，也是云浮市抢抓粤港澳大湾区机遇，立足“一区”、融入“一核”、协同“一带”，全力以赴谋求发展的重要时期。为进一步优化矿产资源开发布局，调整开发利用结构，提高资源利用效率和水平，发展绿色矿业和促进矿业转型升级，提高矿产资源对经济社会可持续发展的保障能力，助推区域经济社会发展，依据《中华人民共和国矿产资源法》、自然资源部《关于全面开展矿产资源规划（2021-2025年）编制工作的通知》（自然资发［2020］43号）、《云浮市国民经济和社会发展第十四个五年规划纲要》等，制定《云浮市矿产资源总体规划2021-2025年》（以下简称《规划》）。
《规划》是落实国家资源安全战略、加强和改善矿产资源宏观管理的主要手段，是依法审批和监督管理地质勘查矿产资源开发利用与保护活动的重要依据。
《规划》基准年为2020年，规划期为2021-2025年，并展望至2030年。《规划》适用于云浮市所辖行政区域。
[bookmark: _Toc60327819][bookmark: _Toc60461102][bookmark: _Toc1330549148][bookmark: _Toc73540975][bookmark: _Toc453576954][bookmark: _Toc452047626][bookmark: _Toc452047381]一、现状与形势
[bookmark: _Toc60327820][bookmark: _Toc60461103][bookmark: _Toc452047382][bookmark: _Toc452047627][bookmark: _Toc1636268260][bookmark: _Toc453576955][bookmark: _Toc73540976][bookmark: _Toc452047628]（一）矿产资源概况及开发利用现状
[bookmark: _Toc453576956][bookmark: _Toc484085235]1、矿产资源概况
云浮市位于广东省中西部，紧临珠三角，西江中游以南，面积7785.11平方千米，是广东连接大西南的重要通道。地处粤西-桂东成矿带中段，矿产资源较为丰富，素有“硫都”、“石乡”之称誉。目前已发现各类矿产58种，矿产地300余处（含矿点）；查明资源储量的矿产有47种，矿产地166处。其中能源矿产2种，矿产地4处；金属矿产19种，矿产地67处；非金属矿产25种，矿产地91处；水气矿产1种，矿产地4处。
	　专栏1  已查明资源储量矿产概况

	　分类
	矿种
	矿产地

	能源矿产
	煤、地热
	4

	金属矿产
	铁、锰、钛、铜、铅、锌、钨、锡、钼、金、银、铌钽、铌、钽、锆、稀土、铟、镉、硒
	67

	非金属矿产
	矽线石、冶金用白云岩、硫铁矿、砷、压电水晶、玻璃用脉石英、熔炼水晶、石棉、云母、长石、水泥用灰岩、建筑石料用灰岩、水泥配料用页岩、水泥配料用砂岩、高岭土、陶瓷土、水泥配料用粘土、建筑用砂岩、建筑用页岩、建筑用白云岩、建筑用闪长岩、建筑用大理岩、建筑用花岗岩、饰面用花岗岩、饰面用大理岩
	91

	水气矿产
	矿泉水
	4


云浮市优势矿产主要是非金属矿，包括硫铁矿、水泥用灰岩、花岗岩（含建筑用、饰面用）等。其中硫铁矿保有资源储量（矿石量）1.45亿吨，占全省32.58%，居全省之首，主要分布在云城区大降坪-石板坑一带；水泥用灰岩，累计查明资源储量4.9亿吨，远景储量可达70亿吨以上，主要分布在云安六都、罗定苹塘—金鸡地区；建筑用花岗岩、饰面用花岗岩累计查明资源储量1.7亿立方米、524万立方米，分别占全省8.81%、14.11%，以云安东北部官坑-都友地区分布最为集中。
金属矿产有开采价值的主要有锰矿、银矿、铅矿、锌矿、钛矿、锡矿，其中锰矿优势较为突出，银矿、铅矿、锌矿次之。锰矿累计查明资源储量（矿石量）1343万吨，占全省51.88%，集中分布在罗定新榕地区；银矿、铅矿、锌矿累计查明资源储量（金属量）4020吨、73.9万吨、66.8万吨，分别占全省14.63%、9.47%、5.36%，主要分布在云安、新兴等地区。
[bookmark: _Toc484085236][bookmark: _Toc453576957][bookmark: _Toc452047629]2、矿产资源勘查开发利用与保护现状
——基础地质调查与矿产资源勘查
云浮全市已完成1︰20万区域地质、矿产、水文地质、重力及地球化学调查。云安区、云城区部分地区完成1︰10万环境地质调查工作。1︰5万区域地质调查覆盖率达88.55%。矿产资源勘查成果丰硕，登记列入省矿产资源储量简表的矿产有39种，矿区71个，包括大型矿区8个，中型矿区10个，小型矿区53个。全市登记有效探矿权总数31个，涉及铁、铜、铅、锡、金、银、地热等8个矿种。
——矿产资源开发利用
全市登记有效采矿权65个，其中金属矿产2个，非金属矿产63个。非金属矿山中，硫铁矿矿山1个，采石场36个，中型石英矿、水泥配料用砂岩矿山3个，小型石英矿、水泥配料等（泥场）矿山17个，地热、矿泉水6个。其中较为著名的有大降坪硫铁矿、高枨铅锌银矿等。
2020年矿山从业人员3663人，技术人员785人。年度矿石开采总量3192.3万吨，其中硫铁矿开采量216万吨，水泥用灰岩开采量930.2万吨，建筑用花岗岩开采量60.6万立方米。2020年，矿业工业总产值15.6亿元，利润总额1.4亿元。
[bookmark: _Toc484085237][bookmark: _Toc452047630][bookmark: _Toc453576958]3、第三轮矿产资源规划实施情况
（1）基础地质研究程度不断提高，矿产资源勘查成果丰硕。
依托国家财政资金，基础地质调查工作程度不断提高，完成1︰5万区域地质调查面积2585.26平方千米；圈定一批重要矿产找矿靶区。
地质找矿新机制探索初见成效，依托“找矿突破战略行动”等平台，积极引入各类社会资金，科学、规范引导商业性地质勘查，部分矿产资源查明资源储量大幅增加。银矿金属量增加426吨；铅矿金属量增加5万吨；锌矿金属量增加11万吨；此外建筑用花岗岩、水泥用灰岩等矿产查明资源储量均有不同幅度增加。
专栏2  2016-2020主要矿产资源查明资源储量变化情况
	序号
	矿产名称
	单位
	累计查明资源储量

	
	
	
	2015年
	2020年
	增加量

	1
	银
	金属吨
	3594
	4020
	426

	3
	锌
	金属吨
	555507
	668382
	112875

	4
	铅
	金属吨
	684615
	739045
	54430

	5
	水泥用灰岩
	矿石千吨
	456044
	494301
	38257

	6
	建筑用花岗岩
	矿石万立方米
	13456.9
	16975.4.
	3518.5



（2）开发利用结构持续优化，资源综合利用水平进一步提升。
矿产资源规划空间管控制度不断完善，矿山开发利用结构不断优化，矿产资源开发布局渐趋合理，资源集约开发程度显著提升。与规划基期相比，矿山总数由76个减少至65个，减少14.47%；大中型矿山比例由19.73%提升至25.4%。“以奖代补”和示范工程等节约与综合利用专项工作相继开展，资源开发利用效率明显提升，矿山“三率”水平基本达到规划预期目标。
（3）积极推进绿色矿山建设，矿山环境恢复治理初见成效。
推进推动高枨铅锌银矿按绿色矿山标准建设，为新型矿山起示范作用。规划基期以来，我市共完成24个绿色矿山创建，其中国家遴选入库绿色矿山8个。同时积极开展“矿山复绿”行动，集中治理自然保护区、居民集中生活区、重要交通干线、河流等可视范围内的矿山地质环境问题，完成矿山治理恢复面积243.5公顷。
（4）矿产资源管理与服务水平全面提升。
深入贯彻习近平生态文明思想，高度重视矿产资源改革工作，落实省部决策，重点推进“绿色矿业建设”“保障重大项目用矿”“矿证改革”三项重要工作，取得重大成效。
通过强化矿产资源开发管理和专项整治工作，坚持重点集中整治与全面规范管理相结合，综合运用行政经济和法律手段，严厉打击非法采矿行为，矿产开采活动得到进一步规范。严格落实招标拍卖挂牌制度，推进矿业权交易规范化建设，新立采矿权全部实行网上公开交易。强化规划实施管理，将矿产资源勘查、开发与保护全面纳入规划管理，依法依规进行矿政管理的意识和措施进一步增强。
[bookmark: _Toc60461105][bookmark: _Toc60327822][bookmark: _Toc60327821][bookmark: _Toc60461104][bookmark: _Toc695227591][bookmark: _Toc73540977][bookmark: _Toc453576960][bookmark: _Toc452047632][bookmark: _Toc452047383]（二）形势与要求
[bookmark: _Toc453576961][bookmark: _Toc452047633][bookmark: _Toc484085239]1、面临形势
“十四五”时期，中国经济已由高速增长阶段转向高质量发展阶段，我市既面临“一核一带一区”区域发展新格局、珠江—西江经济带发展、粤港澳大湾区建设和广州都市圈建设带来的机遇，也存在诸如资源环境对重大项目建设约束较大、交通设施建设滞后制约经济加快发展、企业自主创新能力不足延缓经济转型升级、社会公共服务薄弱影响全面实现社会主义现代化等困难和挑战。
[bookmark: _Toc452047634][bookmark: _Toc484085240][bookmark: _Toc453576962]2、对矿业发展要求
（1）全面建成小康社会需提高矿产资源保障能力。
“十四五”时期提出地区生产总值年均增长7.6%的发展目标，基础设施、城镇化进程和粤港澳大湾区建设的加快推进，对以水泥用灰岩、建筑用花岗岩等石矿资源为代表的矿产资源需求刚性增长，同时我市有向大湾区提供建筑石料的水路优势，需要矿产资源持续有效的供给、提高矿产资源保障能力。通过合理布局和有序安排基础地质、矿产勘查、科研各阶段工作，协调处理好公益性地质工作和商业勘查关系，建立健康有序的地质勘查良性循环机制，推进新一轮找矿突破战略行动实施方案，加快实现找矿突破目标。
（2）矿业转型升级需提高矿产资源利用效率。
“十四五”期间将推动石材产业、水泥产业、硫化工产业等传统行业转型升级。需要通过优化矿山开发布局、创新开发利用技术、调整开发利用结构；加大矿山尾矿、废石综合利用度，延长产业链条，增加矿产品附加值；支持具有资金、技术和管理优势的采矿企业与加工企业联合，形成采选加一体化模式；共同推动资源节约集约利用，提高资源综合利用效率，实现本地区达标排放的循环经济产业链。
（3）生态文明建设需要发展绿色矿业。
加强生态文明建设，实现经济发展与生态环境相协调，是“十四五”期间建设生态宜居示范城市的重要内容。通过淘汰落后生产工艺、产能，推广矿产资源绿色开采方法，减少矿山废气、废水、废渣排放。提倡矿山规模化、集约化开发，支持矿山企业发展绿色循环经济。通过提高资源节约集约利用水平、矿区土地复垦水平，促进矿山环境得到有效保护，矿山企业与地方和谐发展。
（4）全面深化改革需要改革创新矿产资源行政管理方式。
[bookmark: _Toc60327823][bookmark: _Toc60461106][bookmark: _Toc452047384][bookmark: _Toc453576963][bookmark: _Toc452047635]当前云浮市矿业发展正面临生态环境保护日趋严格、矿产勘查开发空间逐渐被压缩等形势，随着全球矿业经济逐步复苏，我国放宽采矿业的外资准入限制，云浮市迫切需要进一步理顺体制机制，深化矿产资源行政管理制度改革。研究解决矿产资源勘查开发与保护过程中的深层次矛盾，以提高宏观管理能力和服务水平为切入点，加快推进矿产资源行政管理方式转变，为矿业绿色发展注入新的活力。

[bookmark: _Toc73540978][bookmark: _Toc2144146159]二、指导原则与目标
[bookmark: _Toc60461107][bookmark: _Toc60327824][bookmark: _Toc452047636][bookmark: _Toc73540979][bookmark: _Toc482261006][bookmark: _Toc452047385][bookmark: _Toc453576964]（一）指导原则
1、指导思想
[bookmark: _GoBack]以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九届五中全会精神，认真贯彻落实习近平总书记关于区域协调发展、加快形成以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局的重要论述及对广东重要讲话和重要指示批示精神，认真落实省委省政府“1+1+9”工作部署，立足“一区”、融入“一核”、协同“一带”，全域融入粤港澳大湾区、深圳先行示范区、珠三角核心区，围绕打造“粤北生态建设发展新高地、推动乡村振兴走在前列”的目标定位，坚持以资源高效循环利用和绿色矿业发展为主线，进一步优化矿产资源开发布局，调整开发利用结构，提高资源利用效率和水平，发展绿色矿业和促进矿业转型升级，以资源利用方式转变促进经济发展方式转变，为全面建成现代生态城市的发展目标提供资源保障。
2、基本原则
——统筹兼顾，协调发展
抓住机遇，响应国家实施粤港澳大湾区建设要求，根据云浮市矿产资源禀赋条件，结合经济建设和社会发展需求，统筹矿产资源开发利用区域布局，促进矿产资源开发利用与经济建设有机结合、协调发展。
——科学开发，绿色环保
坚持“绿色发展，在保护中开发”的基本原则，优化矿产资源开发利用结构，科学划定矿产资源勘查和开采分区，合理设置矿业权区划，提高资源集约节约利用水平；同时转变资源利用方式，严格执行矿产资源准入退出机制，加大矿山地质环境治理恢复、矿山土地复垦力度，形成协调有序的资源开发保护格局。
——合理规划，高效利用
充分发挥资源优势，统筹协调建筑石料、地热等资源勘查开发布局，调整与优化矿产资源开发利用结构和规模，提高矿产资源勘查开采准入条件，合理调控矿产资源的勘查开采，综合利用矿产资源，提升开发利用效率。同时加强矿地统筹，将采矿、生态修复、居民点安置、产业布局、土地复垦等融为一体，解决矿地矛盾，盘活矿区土地资源，构建矿地深度融合的新格局。
——改革创新，优化管理
[bookmark: _Toc60327825][bookmark: _Toc60461108][bookmark: _Toc452047637][bookmark: _Toc453576965][bookmark: _Toc452047386]深入实施创新驱动发展战略，大力推进科技创新、管理创新和机制创新，有效利用矿产资源。提高矿产资源开发准入门槛的同时，转变矿产资源管理职能，简政放权，并结合“放管服”改革，优化审批程序，依法行政，有效提升矿政管理水平。
[bookmark: _Toc73540980][bookmark: _Toc661203280]（二）规划目标
[bookmark: _Toc60565366]——2025年目标 
1、矿业经济发展目标
矿业采选业总产值稳步增长，预期达到30亿元左右，矿山企业经济效益、环境效益和社会效益同步提升。矿业经济与区域经济建设、生态环境保护和谐发展。
2、基础地质调查与矿产勘查目标
分解落实上级规划基础地质调查布局，积极争取各级财政资金，围绕粤西成矿带找矿突破及西江新城建设，加强基础地质调查工作，实现全市1:5万区域地质调查全覆盖率。
紧紧围绕省政府“绿色矿业发展5年行动方案”，创新合作模式，积极引入各类社会资金，加强矿产资源勘查。新增资源储量：钨（W03）1万吨，锡2000吨。
3、矿产资源合理开发利用与保护目标
贯彻国家对特定矿种的保护性开采政策，落实总量开采指标，严控区内钨、稀土的开发利用活动。落实国家重要矿产资源战略储备政策，做好行政区内矿产资源储备区的保护工作。
4、矿业转型升级与绿色矿业发展目标
加大矿山整合力度，严格开采准入条件，鼓励矿山企业规模化、集约化开发。全市持证矿山总数控制在100个以内，石矿资源矿山总数在70个以内，大中型矿山比例达35%。
严格落实国家和上级规划矿产资源开发利用“三率”规定，提高矿山综合开发利用水平，矿山“三率”水平达标率达到95%以上。
严格依据上级制定的绿色矿业发展工作方案和绿色矿山建设标准，充分发挥国家级绿色矿山示范作用，带动全市绿色矿业发展。2023年，基本实现所有持证在采矿山达到绿色矿山建设标准，建立符合生态文明建设要求的矿业发展新模式。
5、矿山地质环境保护与治理恢复
落实矿山环境治理恢复基金制度，加强矿产资源开发利用全过程地质环境保护监督管理，建立矿山地质环境动态监测体系。加大历史遗留矿山地质环境恢复治理和土地复垦力度，完成历史遗留矿山恢复治理面积242.5公顷。
专栏3  矿产资源勘查开发主要指标
	主要指标
	2021～2025年
	属性

	1:5万区域地质调查（平方千米）
	1880
	预期性

	1:5万区域地质调查覆盖率（%）
	≥100
	

	矿山数量（个）
	≤100
	约束性

	采石场总量（个）
	≤70
	约束性

	矿山“三率”水平达标率（%）
	＞92
	约束性

	大中型矿山比例（%）
	＞35
	约束性

	历史遗留矿山恢复治理面积（公顷）
	124.5
	约束性


——2035年展望
[bookmark: _Toc60461110][bookmark: _Toc60327827][bookmark: _Toc452047638][bookmark: _Toc453576966]展望2035年，全面建成以绿色勘查、绿色矿山开发利用与保护为基础的绿色矿业新体系，资源综合利用水平达到较高标准。一批新技术新方法新设备得到普遍推广应用，矿山5G技术得到广泛使用，建成一批有资源保障的大型矿业企业以及与我省优势资源相关的高新材料企业。矿业经济能力显著提升，矿山地质环境得到根本改善。全面建成全自动化的矿业监测监管体系，形成矿业发展与经济社会、生态文明建设同步协调发展的新格局。
[bookmark: _Toc73540981][bookmark: _Toc1312188837]三、矿产勘查开发与保护布局
[bookmark: _Toc453576967][bookmark: _Toc452047387][bookmark: _Toc452047639][bookmark: _Toc561786673][bookmark: _Toc73540982]（一）重要矿产勘查布局
根据矿产资源赋存特点、开发利用条件、国家产业政策，在不损害生态功能与严格控制开发强度的前提下，鼓励勘查成矿地质条件较好的钨、锡、铅、锌、金、银等金属矿产。鼓励在具有资源、环境优势的地区如新兴县合理开发矿泉水、地热资源，促进山区生态旅游业的发展。禁止开采可耕地砖瓦用粘土矿。
[bookmark: _Toc452047640][bookmark: _Toc452047388][bookmark: _Toc453576970][bookmark: _Toc73540983][bookmark: _Toc2130455249]（二）重要矿产开发布局
根据矿产资源赋存特点及开发利用情况，结合国民经济和社会发展“十四五”规划战略目标，规划矿产资源产业重点发展区域，构筑与区域经济发展相适应的矿业开发利用格局。
云城大降坪—云安六都地区重点发展硫化工产业。立足储量、品位均居世界前列的大降坪硫铁矿资源优势，以省市共建硫化工基地为依托，加快实施硫铁矿选矿技术、硫酸制备技术、烧渣综合利用技术、余热综合利用技术等硫化工产业关键技术升级改造。积极调整产品和产业结构，延伸、拉长硫化工产业链，加快完善硫化工产业创新体系和服务体系，大力发展循环经济，建成中国最大的硫铁矿制酸基地和华南地区最大的硫化工产业集群。
落实上级规划重点工作布局，划定国家规划矿区和重点矿区：
——国家规划矿区
云浮高枨铅锌矿区：积极创建绿色矿山，以绿色矿山标准规范矿区建设，以资源综合利用、节能减排、保护环境和促进矿地和谐为目标，通过绿色矿山示范区建设，推动同类矿山绿色矿山建设进程，促进全市有色金属采选业发展方式转变。
——重点开采区
云浮大降坪硫铁矿矿区：淘汰落后采选工艺，深度开发硫化工产品，延伸硫化工产业链。加大研发和技术创新投入，不断提高附加值，提高综合利用水平。实现资源集约节约开发的同时，加强开发利用监督管理，注重生态环境保护与矿山地质环境恢复治理，促进资源与环境的协调发展。
[bookmark: _Toc452047389][bookmark: _Toc452047641][bookmark: _Toc453576971][bookmark: _Toc1017079103][bookmark: _Toc73540984]（三）砂石土矿产开发布局
云浮全市设置开采规划区块76个，主要有建筑用花岗岩、建筑用砂岩和建筑石料用灰岩等矿种，预测资源总量达1460000万立方米。
落实建筑石料资源生产基地建设，将资源丰富和交通物流便利的西江沿线临江作为建筑石料资源生产基地备选区块，建设一批建筑石料资源生产基地。行政区划涉及云浮市郁南县、云安区和云城区。区内资源丰富、交通便利，主要有建筑用花岗岩、建筑用砂岩和建筑石料用灰岩等矿种，所产建筑石料可直接通过西江水路运输至粤港澳大湾区核心区域。


	专栏4建筑石料资源生产基地备选区块

	矿产
种类
	地区
	开采规划区块（集中开采区）

	建筑用花岗岩、建筑用砂岩、建筑石料用灰岩、大理岩等
	云安区-云城区
	云浮市云安区都杨-云城区同古坑建筑用花岗岩、云浮市云浮市郁南县桂圩镇罗顺石山建筑用花岗岩、

	
	郁南县
	云浮市市郁南县建城镇涌口—宝珠镇西门坑建筑用砂岩、云浮市郁南县南江口建筑用砂岩



[bookmark: _Toc452047390][bookmark: _Toc453576975][bookmark: _Toc452047642][bookmark: _Toc73540985][bookmark: _Toc1040343482]四、矿产资源开发强度管控
[bookmark: _Toc453576976][bookmark: _Toc452047391][bookmark: _Toc452047643][bookmark: _Toc73540986][bookmark: _Toc1080004425]（一）开发强度管控
按照矿产资源开采总量与经济社会发展水平和需求向适应的原则，根据国家产业政策、矿产资源供需形势、技术经济条件，结合我市矿产资源特点以及开发利用对环境的影响程度，
对建筑石料资源，实行采矿权总量控制：严格落实《广东省建筑石料资源专项规划（2012-2030年）》中石矿资源采矿权总量控制指标，规划期内全市建筑石料有效采矿权数量控制在70个以内。 
[bookmark: _Toc1569544760][bookmark: _Toc452047645][bookmark: _Toc73540987][bookmark: _Toc453576978][bookmark: _Toc452047393]（二）严格规划准入管理
新建矿山必须符合以下条件，方可准入，已建矿山不能满足以下要求，应逐步予以关闭。
——资格准入
严格按照国家矿业权出让规定出让采矿权，保护正当合法竞争。参与采矿权交易活动的市场主体，应具有相应资质并符合相关条件，严格限制有违法违规违纪行为或失信记录的采矿权申请人参与交易活动。外商投资企业遵循《外商投资产业指导目录》从事相应采选活动。
——规模准入
严格执行开采规模准入标准。新建矿山应在达到最低生产建设规模要求的基础上，实行规模开发、集约节约开发。最低生产建设规模参照省级规划设定矿山最低开采规模执行。
——资源利用技术准入
禁止采富弃贫、采易弃难、优矿劣用等浪费资源行为。
对照《矿产资源节约与综合利用鼓励、限制和淘汰技术目录（修订稿）》，禁止采用落后淘汰、破坏和浪费资源、资源利用效率低下的开采和选矿技术。矿山企业应加大科技创新资金投入，积极开展科技创新和技术革新。
——安全准入
新建、扩建和改建的矿山，采用的开采方式、生产工艺必须符合国家和省现行的有关法律、法规和标准。必须严格履行建设项目安全设施“三同时”和职业卫生“三同时”，安全设施设计未经安全监管部门审查同意，不得进行开工建设，安全设施未经竣工验收合格，不得投入生产使用。
——环境准入
严格落实环境准入。矿山开发项目应符合所在规划区域的环境承载力要求，矿山“三废”必须达标排放，降低环境容量消减强度。矿山企业应有环境影响评估和风险防范管理制度及能力，能有效防控新的污染源。新建矿山必须执行矿山地质环境治理恢复基金、地质环境保护与恢复治理方案及环境影响评价报告制度，必须编制矿山地质环境保护与土地复垦方案、环境影响评价报告，并作为矿业权审批的必要条件。

[bookmark: _Toc452047646][bookmark: _Toc453576979][bookmark: _Toc452047394][bookmark: _Toc908969341][bookmark: _Toc73540988]五、矿产资源高效利用与矿业绿色发展
[bookmark: _Toc73540989][bookmark: _Toc180343339]（一）矿产资源节约集约利用
云浮市正处于经济结构调整的关键期，矿业发展必须走集约、节约和高效开发的路子。矿产资源开发利用与环境保护、资源保护、城乡建设相协调，最大限度减少对自然环境的扰动和破坏，选择资源节约型、环境友好型开发方式。
全面落实绿色勘查理念，，减轻勘查过程中对生态环境的影响，加强资源勘查过程中共伴生资源的综合评价。明确探矿权人在勘查主要矿种的同时，必须对共生、伴生矿产资源进行综合勘查与评价，对于存在共伴生资源而没有进行综合勘查和评价的地质报告不予办理成果备案。
在“坚持保护和合理开发利用原则”基础上，根据资源赋存状况、地质条件、生态环境特征等条件，因地制宜选择合理的开采顺序、开采方法。优先选择资源利用率高，且对矿区生态破坏小的工艺技术和装备。在开采主要矿产的同时，对具有工业价值的共生和伴生矿产统一规划、综合开采、综合利用、防止浪费；对暂时不能综合开采或同时采出而暂时还不能综合利用的矿产，采取有效的保护措施。
[bookmark: _Toc73540990][bookmark: _Toc1843788224]（二）开采结构调整
严格新建矿山准入审查，从规划布局、开发规模、绿色矿山建设、资源利用效率和环境保护等方面严格审查矿产资源开发项目。
引导矿山企业规模化开采和集约化经营，提升矿业开发集中度。要鼓励新建矿山做大做强，新建矿山要严格按照绿色矿山建设标准建设开发。逐步淘汰资源利用率低、对周边环境影响较大的小型矿山，不断提高开发利用水平，实现经济效益、环境效益和社会效益的共赢。
深化矿产资源利用产业层次，鼓励提高矿产品加工深度，延伸下游产业链，逐步实现矿业经济增长方式转变。鼓励通过工艺改革、设备更新，提高矿产品科技含量，提升矿产品附加值。完善相关政策，鼓励发展循环经济，拓宽资源开发利用领域。
[bookmark: _Toc452047396][bookmark: _Toc453576981][bookmark: _Toc452047648][bookmark: _Toc73540991][bookmark: _Toc1574691659]（三）绿色矿山建设
[bookmark: _Toc452047397][bookmark: _Toc453576982][bookmark: _Toc452047649]深入贯彻落实习近平生态文明思想，牢固树立和践行“绿水青山就是金山银山”的理念，正确处理好矿产资源开发与生态环境保护的关系，按照“政府主导、部门协作、企业主体、社会监督、共同推进”的思路，坚持技术创新和制度创新相统一，形成有利于绿色矿业发展的新体制新机制；坚持多方联动、共同推进，发挥地方政府的主观能动性，落实企业责任，加大政策支持和服务，形成政策合力，加快推进我省矿业绿色发展。
以点带面，树立一批绿色矿山建设先进典型，总结和推广成功经验，全面推进绿色矿山建设，着力形成符合生态文明建设要求，节约高效、环境友好、矿地和谐的绿色矿业发展新模式。通过建设绿色矿山积极推进生产矿山加快绿色环保技术工艺设备升级换代，加大矿山生态环境综合治理力度，使矿区环境更加优美，实现矿区天蓝、地绿、水净，将资源开发利用、矿山生态环境保护有机统一。形成符合生态文明建设要求，节约高效、环境友好、矿地和谐的绿色矿业发展新模式。
1.积极跟踪自然资源部绿色矿山建设相关政策及动向，做好广东省绿色矿山建设工作与部相关机制的对接准备。按照自然资源部关于绿色矿业发展示范区建设工作的最新部署，充分考虑近年我省绿色矿业发展示范区建设实际情况，研究制定符合我省实际的绿色矿业发展示范区建设路线与目标。
2.按照本省绿色矿山建设工作方案的目标设定，研究制定有效政策措施，从2021年起全面施行绿色矿山标准强制建设要求，新建矿山严格按照绿色矿山标准要求进行规划、设计、建设和运营管理，同时力争3年内，持证在产矿山100%建成绿色矿山。
3.改革创新绿色矿业管理机制。组织调研我省绿色矿山创建面临的突出问题，研究具有实用性、可操作性的绿色矿山激励政策，大力推动各地矿产资源开发布局的优化管理，不断提升我省绿色矿业发展水平。
4.加强宣传推广和培训交流。适时召开绿色矿山建设现场交流会和培训会，做好政策解读，促进各地进一步提高绿色矿山建设的积极性。 
5.推进绿色矿山和绿色矿业发展示范区建设。以点带面，树立一批绿色矿山建设先进典型，总结和推广成功经验，不断推进绿色矿山建设。按照自然资源部统一部署，着力推进绿色矿业发展示范区建设工作，打造布局合理、集约高效、环境优良、矿地和谐、区域经济良性发展的绿色矿业发展样板区。
通过建设绿色矿山将矿区环境优美、矿山扬尘污染防治、污染物达标排放、植被绿化及生态环境保护等措施纳入绿色矿山建设标准，实现矿区天蓝、地绿、水净，将资源开发利用、矿山生态环境保护有机统一。新建矿山严格按照绿色矿山标准要求进行规划、设计、建设和运营管理。积极推进生产矿山加快绿色环保技术工艺设备升级换代，加大矿山生态环境综合治理力度。
[bookmark: _Toc744838509][bookmark: _Toc73540992]（四）矿区生态保护修复
坚持“谁污染，谁治理”，“谁破坏，谁恢复”的原则，切实落实企业在矿产资源开发过程中的矿山地质环境治理恢复的主体责任。各级国土资源主管部门要加强监督管理，加大政策法规宣传力度，发挥行政推动作用，切实落实《矿产资源权益金制度改革方案》，建立矿山环境治理恢复基金，运用行政和经济手段，实行动态化监管措施，促使矿山企业真正履行矿山环境与生态修复责任。
对历史遗留矿山地质环境治理，要坚持政府主导，发挥政府资本的导向、补缺的投资机制，按照矿山地质环境治理工程项目管理制度的要求，对县国土资源行政主管部门给予资金补助。优化配置好政府资金与民间资金的投资活动，通过市场化运作，吸引更多的市场主体进入矿山地质环境治理和生态恢复领域，推进矿山地质环境治理的产业化。
探索建立矿山地质环境治理恢复激励机制，明确矿山地质环境保护与治理的利益分配及恢复治理后土地的相应使用政策；矿山地质环境治理恢复与景观资源、旅游资源开发相结合；矿山地质环境治理收益给予税收优惠扶持政策等。要因地制宜，适度推广，调动各方积极性，加快本地区矿山地质环境治理恢复工作步伐。


[bookmark: _Toc452047398][bookmark: _Toc453576983][bookmark: _Toc452047650][bookmark: _Toc1414058732][bookmark: _Toc73540993]六、重点项目
为提升云浮市绿色矿业发展水平，对辖区内优势矿种以及开发潜力较大的矿种，实施矿产资源开发利用重大工程，巩固建筑石料的矿产优势地位。本次规划开发利用重大工程3项。
	专栏5云浮市矿产资源开发利用重大工程

	序号
	项目名称
	行政区
	主要矿种
	资源储量
	设计生产能力
	项目起止时间
	

	1
	云浮市云城区前锋镇坳头水泥用灰岩矿矿区
	云城区
	水泥用灰岩（千吨）
	62837
	4000千吨/年
	2021-2050年
	

	
	
	
	溶剂用白云岩（千吨）
	39571
	
	
	

	
	
	
	建筑用灰岩（万立方米）
	934.6
	
	
	

	2
	云浮市云安区都杨镇牛栏坑建筑用花岗岩矿
	云安区
	建筑用花岗岩（亿立方米）
	1.0
	600万立方米/年
	
	

	3
	云浮市云安区都杨镇观音山建筑用花岗岩矿
	云安区

	建筑用花岗岩（亿立方米）
	

2.4

	

1200万立方米/年

	



	







[bookmark: _Toc452047655][bookmark: _Toc452047403][bookmark: _Toc453576989][bookmark: _Toc309470754][bookmark: _Toc73540994]七、规划环境影响评价
为提高规划的科学性，确保规划实施与环境保护相协调，根据环境保护部、国土资源部《关于做好矿产资源规划环境影响评价工作的通知》（环发[2015]158号）要求，对《规划》开展环境影响预测和环境影响评价，提出预防或减轻不良环境影响的对策和措施，给出相关结论和建议。
《规划》中矿产资源开发利用规模、强度及规划保障措施总体合理，矿产资源产业布局、矿山地质环境保护治理和发展绿色矿业等方面工作部署总体上符合生态环境保护要求，划定的勘查和开采规划区块与生态保护功能区基本协调。规划实施中要严格项目环境准入条件，因地制宜制定生态环境保护和恢复方案。与生态环境保护区存在冲突的原有开采区块，在规划实施过程中依据实际情况分类处理，依法依规做出调整。规划实施过程中，要加强矿山环境综合治理与监管，及时组织规划实施环境影响的跟踪评价。
从总体上看，《规划》部署合理、环境保护措施切实可行。规划有效实施可以合理有效开发云浮市矿产资源，实现资源开发与环境保护协调统一。
[bookmark: _Toc453576993][bookmark: _Toc452047659][bookmark: _Toc73540995][bookmark: _Toc452047407][bookmark: _Toc150632903]八、规划实施管理
[bookmark: _Toc453576994][bookmark: _Toc452047660][bookmark: _Toc452047408][bookmark: _Toc73540996][bookmark: _Toc441758572][bookmark: _Toc444005231][bookmark: _Toc1489793415]（一）健全完善规划实施目标责任考核制度
矿产资源规划是矿产资源勘查开发与保护的指导性文件，一经批准，必须严格执行。建立健全规划实施责任分工和目标考核制度, 按照管理职责将规划目标任务进行分解落实，明确责任分工和考核指标，并纳入年度目标管理体系。将规划确定的主要目标指标纳入国民经济社会发展规划，为规划提供政策支持。建立矿产资源规划实施管理的领导责任制，强化领导干部的责任意识，督促规划实施责任单位、责任人逐项抓好责任目标的落实，及时协调、化解责任目标实施过程中出现的矛盾和困难，将矿产资源规划实施情况纳入目标管理体系，作为对自然资源主管部门负责人业绩考核的重要依据。
[bookmark: _Toc452047663][bookmark: _Toc1279013600][bookmark: _Toc453576997][bookmark: _Toc452047411][bookmark: _Toc73540997][bookmark: _Toc444005232][bookmark: _Toc441758573]（二）严格矿产资源勘查开发保护规划审核
要认真执行矿产资源勘查开发保护项目的规划审核制度。完善会审制度，依据规划严格审核勘查开发保护项目。严格执行限制开采矿种总量开采的规定，对限制勘查开采的稀土、钨等矿种，要按照开采总量控制指标和准入条件加强审核，以防超量开采。严格落实规划分区管理制度，对在限制勘查开采区内的勘查开采活动，要实行严格准入审查，符合准入条件的方可投放矿业权。强化勘查开采规划区块管理，按照一个规划区块只设置一个主体的原则，实行整体勘查、规模开发。严格执行最低开采规模、节约与综合利用、资源保护和环境保护等规划准入条件，矿山开发项目要符合规划准入条件，才能通过规划审查。
[bookmark: _Toc73540998][bookmark: _Toc453576998][bookmark: _Toc452047412][bookmark: _Toc452047664][bookmark: _Toc441758574][bookmark: _Toc444005233][bookmark: _Toc88706343]（三）健全完善规划实施评估与调整机制
自然资源主管部门要统一部署，及时组织对矿产资源规划实施情况进行中期和末期评估，并向同级人民政府和上级国土资源主管部门报送评估报告。根据评估报告需要对规划目标指标进行调整，或涉及总量控制等约束性指标调整、勘查开发重大布局结构调整，必须按照《办法》规定程序办理。根据地质找矿新发现、新成果，确需新增勘查开采规划区块，或需对已有勘查开采规划区块范围进行调整的，可由原规划编制机构对其必要性论证，审批机关组织审定和备案。
[bookmark: _Toc441758575][bookmark: _Toc444005234][bookmark: _Toc452047413][bookmark: _Toc453576999][bookmark: _Toc452047665][bookmark: _Toc1049401286][bookmark: _Toc73540999]（四）加强规划实施情况监督检查
要建立规划实施情况监督检查制度，加强对规划编制实施情况的监督检查，确保规划制度建设、执行情况和经费保障等落实到位。把矿产资源规划实施作为执法监察的一项重要内容，纳入矿政工作领导责任体系，不定期的开展规划执行情况监督检查，重点对保护性开采矿种稀土、钨等的开采总量是否得到控制、矿业权设置总量和空间布局是否符合规划要求，以及矿山地质环境治理恢复和土地复垦、绿色矿山建设目标任务是否如期完成等，检查结果作为考核国土资源部门工作业绩的重要内容。要建立信息编报制度，及时向同级人民政府和上级国土资源主管部门报告规划执行情况和监督检查结果。
[bookmark: _Toc2112002320][bookmark: _Toc452047414][bookmark: _Toc73541000][bookmark: _Toc453577000][bookmark: _Toc452047666][bookmark: _Toc441758576][bookmark: _Toc444005235]（五）提高规划管理信息化水平
自然资源主管部门要在矿产资源规划管理和监督中推广应用空间数据库等现代信息技术和方法。进一步完善矿产资源规划数据库建设，确保总体规划数据库全面完成，对专项规划数据及时入库。加强规划数据库与其他矿政管理数据库的互联互通，做好规划信息与相关信息资源的整合，并及时纳入国土资源“一张图”，为矿产资源管理提供规划信息支撑。
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