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市五届人大常委会

第三十四次会议文件

关于提请审议 2015 年市级财政预算

调整方案（草案）的报告

――2015 年 12 月 31 日在云浮市第五届人民代表大会

常务委员会第三十四次会议上

云浮市财政局局长 谢月浩

主任、各位副主任、各位委员：

受市人民政府委托，我向市五届人大常委会第三十四次会议作

关于云浮市 2015 年市级财政预算调整方案（草案）的报告，请予

审议。

今年以来，面对复杂的经济形势，我们牢牢把握经济财政发展

态势，积极采取措施，全力组织收入，努力增收促支，力争全年预

算收入完成第一次调整预算的预期。由于预算执行中，部分预算收

支发生了变化，按照《预算法》及《广东省预算审批监督条例》的

规定，需要对 2015 年市级财政收支预算再作如下调整：

一、一般公共预算收入调整部分

经综合测算：2015年市级一般公共预算收入完成165420万元，

增长 16%。其中：税收收入 101706 万元，同比增收 15820 万元，
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增长 18.4%。非税收入 63714 万元，同比增收 6802 万元，增长 12%，

占一般公共预算收入的比重为 38.52%。加上税收返还和转移支付

补助 22647 万元，上年结余 12203 万元，县（市、区）体制上划收

入 570 万元,调入预算稳定调节基金 4620 万元，调入资金 26890

万元，收回存量资金 10634 万元，债务转贷收入 75276 万元，财政

收入总计 318260 万元（调整数，见附件 1）。

二、一般公共预算支出调整部分

2015 年第一次调整预算的市级一般公共预算支出总计为

263166 万元，由于今年市级各项支出变化，综合各项因素，各项

上解支出增大 184 万元；补助下级支出增大 16288 万元；安排预算

稳定调节基金增大 49026 万元；债务还本支出增大 14783 万元；债

务还本付息支出增加 101 万元；债务发行费用支出增加 35万元；

减少下划区补助支出 1000 万元。这样市级财政预算总支出预测为

342583万元（263166万元+184万元+16288万元+49026万元+14783

万元+101 万元+35 万元-1000 万元）。根据《预算法》和《广东省

预算审批监督条例》的规定及收入的变化，为了平衡市级财政收支，

建议对第一次调整预算支出方案再作调整，具体如下：

（一）拟追减今年预算安排的部分项目（到目前未支），金额

24576 万元（见附件 3）；

（二）拟追加政策性支出项目，金额 41586 万元（见附件 4）；

（三）2015 年市级一般公共预算拟消化上年暂付处理项目

15346 万元（见附件 5）；

（四）收回存量资金冲减支出 42286 万元（见附件 2）；
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（五）剔除补助下级支出，金额 16288 万元；

经调整后，市级一般公共预算支出总计调整为 316365 万元

（342583 万元-24576 万元+41586 万元+15346 万元-42286 万元

-16288 万元），收支对比结余 1895 万元（318260 万元-316365 万

元）。具体支出功能科目如下（见附件 6）：

1.一般公共服务 26635 万元；

2.国防 1066 万元；

3.公共安全 15680 万元；

4.教育 16138 万元；

5.科学技术 11760万元；

6.文化体育与传媒 2198 万元；

7.社会保障和就业 18677 万元；

8.医疗卫生 21306万元；

9.环境保护 1794 万元；

10.城乡社区事务 45991 万元；

11.农林水事务 18559 万元；

12.交通运输 16652 万元；

13.资源勘探电力信息等事务2890 万元；

14.商业服务业等事务 713万元；

15.金融监管等事务 12106万元；

16.国土资源气象等事务-8267 万元；

17.住房保障 9922 万元；

18.粮油物资储备管理等事务1387 万元；
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19.预备费 5700 万元；

20.国债还本付息 420万元；

21.其他支出 795万元；

一般公共预算支出合计 222122 万元。

转移性支出 94243万元；

上解上级支出 10662 万元；

补助下级支出 19636万元；

安排预算稳定调节基金 49026 万元；

债务还本支出 14783万元；

债务付息支出 101万元；

债务发行费用支出 35万元；

支出总计 316365 万元；

年终结余 1895 万元。

三、政府性基金收入调整

2015 年第一次调整预算的市级政府性基金收入总计为 147119

万元，其中：港口建设费收入 150 万元，散装水泥专项资金收入

155 万元，新型墙体材料专项基金收入 30 万元，政府住房基金收

入 2038 万元，城市公用事业附加收入 1017 万元，国有土地使用权

出让金收入 102435 万元，农业土地开发资金收入 1666 万元,彩票
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公益金收入 2173 万元,城市基础设施配套费收入 2801 万元，无线

电占用费收入 5万元，水土保持补偿费收入 60 万元，福利彩票发

行费收入 1043 万元，上级补助收入 81万元，上年结余 33465 万元。

年度预算执行过程中政府性基金收入发生了变化，经综合测

算，2015 年市级政府性基金收入总计调整为 126416 万元，其中：

港口建设费收入 130万元，散装水泥专项资金收入 174万元，新型

墙体材料专项基金收入 30万元，政府住房基金收入 2208 万元，城

市公用事业附加收入1177万元，国有土地使用权出让金收入72885

万元，农业土地开发资金收入 1766 万元,彩票公益金收入 2083 万

元，城市基础设施配套费收入 4101 万元，无线电频率占用费收入

5 万元，水土保持补偿收入 84 万元，福利彩票发行费收入 930 万

元，污水处理费收入 660 万元，上级补助收入 81万元，上年结余

33465 万元，收回存量资金 1500 万元，债务转贷收入 4406 万元，

调入资金 731万元（见附件 7）。

四、政府性基金支出调整

2015 年第一次调整预算的市级政府性基金支出总计为 117239

万元，根据《预算法》和《广东省预算审批监督条例》的规定以及

今年市级政府性基金收支调整的预测情况，拟对政府性基金支出总

计调整为 116408 万元，政府性基金年终结余为 10008 万元，具体

如下（见附件 8）：

1.彩票事务支出 2977 万元；

2.政府住房基金支出 1967 万元；

3.国有土地使用权出让金支出 72427 万元；
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4.城市公用事业附加支出 1117 万元；

5.农业土地开发资金支出 1967 万元；

6.城市基础设施配套费支出 8353 万元；

7.散装水泥专项资金支出 62万元；

8.新型墙体材料专项基金支出 363万元；

9.无线电频率占用费支出 5万元；

10.污水处理费支出 280万元；

调出资金 26890 万元；

支出总计 116408 万元；

政府性基金年终结余 10008 万元。

以上调整，请市人大常委会审批。

附件：1.2015 年市级一般公共预算收入调整表

2.2015 年市级一般公共预算支出调整表

6.2015 年市级一般公共预算收支平衡表

7.2015 年市级政府性基金收入调整表

8.2015 年市级政府性基金支出调整表

11.2015 年市级政府性基金预算收支平衡表



附表1:

2015年市级一般公共预算收入调整表

单位：万元

预算项目
2015年第一次
调整预算数

2015年1-11月
份完成数

2015年预测数
(调整数)

2014年
决算数

2015年预测数与2014年
决算数对比（+-）额

对比
（+-）%    

2015年预测数与第一次调整
预算数相比（+-）额其中:市直 其中:新区 其中:市直 其中:新区 其中:市直 其中:新区

一、税收收入 101706 85841 15865 71464 60785 10679 99818 85841 13977 85886 13932 16.2 -1888

    1.国税收入 21496 20341 1155 14547 13843 704 21884 20341 1543 16565 5319 32.1 388

    2.地税收入 80210 65500 14710 56917 46942 9975 77934 65500 12434 69321 8613 12.4 -2276

二、非税收入 63714 54249 9465 42431 38373 4058 58851 54249 4602 56912 1939 3.4 -4863

     1.专项收入 10000 9350 650 12582 12046 536 10740 10144 596 10589 151 1.4 740

     2.行政性收费收入 16400 10985 5415 11930 11286 644 16460 15817 643 17248 -788 -4.6 60

     3.罚没收入 4118 4118 4424 4412 12 5908 5886 22 4942 966 19.5 1790

     4.国有资本经营收入 3798 3798 3790 3790 21841 -18051 -82.6 3790

     5.国有资源（资产）有偿使用
收入

32714 29714 3000 9307 6778 2529 21569 18567 3002 1733 19836 1144.6 -11145

     6.其他收入 482 82 400 390 53 337 384 45 339 559 -175 -31.3 -98

一般公共预算收入 165420 140090 25330 113895 99158 14737 158669 140090 18579 142798 15871 11.1 -6751

加:

    税收返还和转移支付补助 22476 17174 5302 ※ ※ ※ 22647 17345 5302 185428 ※ ※ 171

    上年结余 12203 12197 6 ※ ※ ※ 12203 12197 6 6613 ※ ※

    县(市、区）上划 570 570 ※ ※ ※ 570 570 720 ※ ※

    调入预算稳定调节基金 5000 5000 ※ ※ ※ 4620 4620 ※ ※ -380

    调入资金 568 568 ※ ※ ※ 26890 22002 4888 ※ ※ 26322

    收回存量资金 ※ ※ ※ 10634 10634 ※ ※ 10634

    债务转贷收入 58638 28467 30171 ※ ※ ※ 75276 30467 44809 8579 ※ ※ 16638

财政收入总计 264875 203498 61377 ※ ※ ※ 311509 233305 78204 344138 ※ ※ 46634

减：

    各项上解支出 10478 10300 178 ※ ※ ※ 10662 10484 178 ※ ※ 184

    下划市辖区补助支出 4348 4348 ※ ※ ※ 3348 3348 ※ ※ -1000

    安排预算稳定调节基金 ※ ※ ※ 40000 40000 ※ ※ 40000

    调出资金 ※ ※ ※ ※ ※

    债务还本支出 ※ ※ ※ 14783 6527 8256 ※ ※ 14783

    债务付息支出 ※ ※ ※ 101 101 ※ ※ 101

    债务发行费用支出 ※ ※ ※ 35 35 ※ ※ 35

   本级可支配财力 250049 188850 61199 ※ ※ ※ 242580 172810 69770 ※ ※ -7469

非税占比 38.52% 38.72% 37.37% 37.25% 38.70% 27.54% 37.09% 38.72% 24.77% 39.85% ※ ※

注: 1.市级包括市直和新区；

    2.调整后2015年非税收入占一般公共预算收入比重为37.09%，2014年非税收入占一般公共预算收入比重为39.85%；

    3.2015年市直收回存量资金共59442万元，其中：一般公共预算52920万元，政府性基金6522万元。一般公共预算中，收回存量资金42286万元按规定作冲减支出科目反映，

      其余收回存量10634万元作统筹处理；

    4.不含省追加专项补助。



附表2：

2015年市级一般公共预算支出调整表
单位：万元

功能
科目

支  出  项  目
2015年第一次
调整预算数

本次调整预
算追加项目

本次调整预
算追减项目

2015年预测
数（调整预

算）

2015年预测数
与第一次调整
预算数相比
（+-）额

其中:市直 其中:新区

市直 新区 市直 新区

其中:市直 其中:新区消化上年
暂付项目

拟追加 拟追加 拟追减
收回存量资
金冲减支出

需剔除补
助下级

拟追减

201 一般公共服务 40616 36316 4300  342 342 14323 2284 10779 281 979 26635 22972 3663 -13981 
202 外交

203 国防 1319 1319 253 253 1066 1066 -253 
204 公共安全 16393 16333 60 713 35 423 255 15680 15620 60 -713 
205 教育 20901 18401 2500  1982 240 1742 6745 362 3506 2677 200 16138 13838 2300 -4763 
206 科学技术 9014 8914 100  5142 5142 2396 1226 880 290 11760 11950 -190 2746 
207 文化体育与传媒 2576 2556 20 378 229 149 2198 2178 20 -378 
208 社会保障和就业 19300 15400 3900  1345 130 1215 1968 70 1291 607 18677 14777 3900 -623 
210 医疗卫生 17499 16443 1056  9113 8723 380 10 5306 708 693 3905 21306 20240 1066 3807 
211 环境保护 7344 7244 100 5550 280 1869 3401 1794 1694 100 -5550 
212 城乡社区事务 40737 9212 31525  19200 585 1209 17406 11671 45 641 2689 8296 48266 7631 40635 7529 
213 农林水事务 16595 15764 831  6907 1,560 5076 271 4943 2207 850 1786 100 18559 17557 1002 1964 
214 交通运输 18868 18868  6736 6736 8952 5040 3602 310 16652 16652 -2216 
215 资源勘探电力信息等事务 3732 3722 10  590 490 100 1432 150 1182 100 2890 2880 10 -842 
216 商业服务业等事务 744 744  20 20 51 6 45 713 713 -31 
217 金融监管等事务支出 12085 1435 10650  28 28 7 7 12106 1456 10650 21 
218 地震灾后恢复重建支出

220 国土资源气象等事务 3364 3084 280  3518 3518 15149 15149 -8267 -8547 280 -11631 
221 住房保障支出 8577 5787 2790  1488 100 1388 143 60 83 9922 5744 4178 1345 
222 粮油物资储备管理等事务 866 866  521 521 1387 1387 521 
227 预备费 5700 4500 1200 5700 4500 1200 
228 国债还本付息支出 420 420 420 420 
229 其他支出 1661 1661 866 866 795 795 -866 
233 债务发行费用支出 29 29 29 29 -29 

一般公共预算支出合计 248340 188598 59742 56932 15346 22169 19417 80875 12436 42286 16288 9865 224397 155103 69294 -23943 
转移性支出 14826 14648 178 51391 43135 8256 1000 1000 85217 76783 8434 70391 
    上解上级支出 10478 10300 178  184 184 10662 10484 178 184 
    补助下级支出 4348 4348  16288 16288 1000 1000 19636 19636 15288 
    安排预算稳定调节基金  20000 20000 40000 40000 40000 
    调出资金

    债务还本支出  14783 6527 8256 14783 6527 8256 14783 
    债务付息支出  101 101 101 101 101 
    债务发行费用支出  35 35 35 35 35 

支出总计 263166 203246 59920 108323 15346 65304 27673 81875 13436 42286 16288 9865 309614 231886 77728 46448 
年终结余 1709 252 1457 1895 1419 476 

    注：考虑到省一次性追加指标款是列收列支的 ，故一般公共预算支出只调整市级财力安排的支出 。



附表6:

2015年市级一般公共预算收支平衡表
单位：万元

收    入    项     目 2015年调整数 支    出    项     目 2015年调整数
其中：市直 其中：新区 其中：市直 其中：新区

一、税收收入 99818 85841 13977 一般公共服务 26635 22972 3663 

    国税收入 21884 20341 1543 外交

    地税收入 77934 65500 12434 国防 1066 1066 

    其他税收收入 公共安全 15680 15620 60 

二、纳入预算管理的非税收入 58851 54249 4602 教育 16138 13838 2300 

    专项收入 10740 10144 596 科学技术 11760 11950 -190 

    行政性收费收入 16460 15817 643 文化体育与传媒 2198 2178 20 

    罚没收入 5908 5886 22 社会保障和就业 18677 14777 3900 

    国有资本经营收入 3790 3790 医疗卫生 21306 20240 1066 

    国有资源（资产）有偿使用收入 21569 18567 3002 环境保护 1794 1694 100 

    其他收入 384 45 339 城乡社区事务 48266 7631 40635 

农林水事务 18559 17557 1002 

交通运输 16652 16652 

资源勘探电力信息等事务 2890 2880 10 

商业服务业等事务 713 713 

金融监管等事务支出 12106 1456 10650 

地震灾后恢复重建支出

国土资源气象等事务 -8267 -8547 280 

住房保障支出 9922 5744 4178 

粮油物资储备管理等事务 1387 1387 

预备费 5700 4500 1200 

国债还本付息支出 420 420 

其他支出 795 795 

债务发行费用支出

一般公共预算收入合计 158669 140090 18579 一般公共预算支出合计 224397 155103 69294 

转移性收入 152840 93215 59625 转移性支出 85217 76783 8434 

    上级补助收入 22647 17345 5302     上解上级支出 10662 10484 178 

    县（市、区）上解收入 570 570     补助下级支出 19636 19636 

    上年结余收入 12203 12197 6     安排预算稳定调节基金 40000 40000 

    调入预算稳定调节基金 4620 4620     调出资金

    调入资金 26890 22002 4888     债务还本支出 14783 6527 8256 

    债务转贷收入 75276 30467 44809     债务付息支出 101 101 

    收回存量资金 10634 10634     债务发行费用支出 35 35 

收入总计 311509 233305 78204 支出总计 309614 231886 77728 

收支相抵结余 1895 1419 476 



附表7:

2015年市级政府性基金收入调整表

单位：万元

基金项目 2014年决算数 2014年结余
2015年第一次
调整预算数

2015年1-11
月完成数

2015年预测数
(调整预算）

2015年预测数与
2014年决算数对

比（+-）额

对比
（+-）%    

2015年预测数与
第一次调整预算
数相比（+-）额其中:市直 其中:新区 其中:市直 其中:新区 其中:市直 其中:新区

一、其他政府性基金 39 

二、港口建设费 132 278 150 150 114 114 130 130 -2 -1.52 -20

三、散装水泥专项资金收入 191 525 155 105 50 167 124 43 174 124 50 -17 -8.90 19

四、新型墙体材料专项基金收入 343 698 30 30 30 30 30 30 -313 -91.25 

五、文化事业建设费收入 224 506 -224 -100.00 

六、地方教育附加收入 1145 832 -1145 -100.00 

七、育林基金收入 154 256 -154 -100.00 

八、地方水利建设基金收入 354 3332 -354 -100.00 

九、残疾人就业保障金收入 505 488 -505 -100.00 

十、政府住房基金收入 1991 1731 2038 2038 2192 2192 2208 2208 217 10.90 170

十一、城市公用事业附加收入 1096 36 1017 1017 799 799 1177 1177 81 7.39 160

十二、国有土地使用权出让金收入 112009 785 102435 50000 52435 61190 9985 51205 72885 20000 52885 -39124 -34.93 -29550

十三、农业土地开发资金收入 3024 9094 1666 1500 166 1331 1165 166 1766 1600 166 -1258 -41.60 100

十四、彩票公益金收入 1917 2060 2173 2173 2073 2073 2083 2083 166 8.66 -90

十五、城市基础设施配套费收入 11577 12792 2801 2700 101 3968 3879 89 4101 4000 101 -7476 -64.58 1300

十六、船舶港务费 4 

十七、贸促会收费

十八、无线电占用费 5 9 5 5 3 3 5 5 

十九、水土保持补偿收入 60 60 61 61 84 84 84 24

二十、福利彩票发行费收入 1043 1043 357 357 930 930 930 -113

二十一、污水处理费收入 743 649 94 660 660 660 660

政府性基金收入合计 134667 33465 113573 60821 52752 73028 21431 51597 86233 33031 53202 -48434 -35.97 -27340

      上级补助收入 2875 81 81 81 81 -2794 -97.18 

      上年结余 29682 33465 25954 7511 33465 25954 7511 3783 12.75 

      收回存量资金 1500 1500 1500 1500

      债务转贷收入 4406 2300 2106 4406 4406

      调入资金 1326 731 731 -595 -44.87 731

基金收入总计 168550 33465 147119 86856 60263 73028 21431 51597 126416 63597 62819 -42134 -25.00 -20703

注： 1.2015年市直收回政府性基金存量资金6522万元，其中收回存量资金5022万元按规定作冲减支出科目反映，其余收回存量1500万元作统筹处理；

     2.不含省追加专项补助。

孔建伟
孔建伟:
历年福彩发行费由财政专户调入731万元。



     3.调入资金是上年专户结存的福利彩票发行费收入（从2015年起，福利彩票发行费纳入政府性基金预算）。



附表8:

2015年市级政府性基金支出调整表
单位：万元

基金项目
2015年第一
次调整预算

数

本次调整预算
拟追加项目

本次调整预
算拟追减项

目

2015年预测数       
(调整预算）

2015年预测数与第
一次调整预算数相

比（+-）额其中:市直 其中:新区 其中:市直 其中:新区 其中:市直 其中:新区 其中:市直 其中:新区

一、彩票事务  2214 2214  818  818  55  55  2977  2977  763

二、文化事业建设费支出

三、地方教育附加支出

四、残疾人就业保障金支出

五、政府住房基金支出  1926 1926  41  41  1967  1967  41

六、国有土地使用权出让金支出  100839 49847 50992  10406  2300  8106  38818  29832  8986  72427  22315  50112 - 28412

七、城市公用事业附加支出  957 957  160  160  1117  1117  160

八、农业土地开发资金支出  1967 489 1478  1967  489  1478

九、城市基础设施配套费支出  8338 2778 5560  1065  1065  1050  1050  8353  2793  5560  15

十、育林基金

十一、森林植被恢复费支出

十二、地方水利建设基金支出

十三、散装水泥专项资金支出  62 5 57  62   5  57

十四、新型墙体材料专项基金支出  363 3 360  363   3  360

十五、港口建设费支出

十六、无线电频率占用费支出   5 5   5   5

十七、社会保障和就业支出

十八、污水处理费支出  280  280  280  280  280

政府性基金支出合计 116671 58224 58447 12770 4664 8106 39923 30937 8986 89518 31951 57567 - 27153

      补助下级支出

      上解上级支出

      调出资金  568 568  26322  22002  4320  26890  22002  4888  26322

基金支出总计  117239  58224  59015  39092  26666  12426  39923  30937  8986  116408  53953  62455 - 831

政府性基金年终结余  29880 28632 1248  10008  9644  364 - 19872

    注：全年预测（调整）数只考虑本级基金支出数，剔除省一次性追加指标基金数。



附表11：

2015年市级政府性基金预算收支平衡表
单位：万元

收入项目 2015年调整数 支出项目 2015年调整数
其中：市直 其中：新区 其中：市直 其中：新区

一、港口建设费收入 130 130 一、科学技术支出

二、散装水泥专项资金收入 174 124 50 二、文化体育与传媒支出

三、新型墙体材料专项基金收入 30 30 三、社会保障和就业支出

四、新增建设用地土地有偿使用费收入 四、城乡社区支出 86111 28961 57150

五、政府住房基金收入 2208 2208 五、农林水支出

六、城市公用事业附加收入 1177 1177 六、交通运输支出

七、农业土地开发资金收入 1766 1600 166 七、资源勘探信息等支出 430 13 417

八、国有土地使用权出让收入 72885 20000 52885 八、商业服务业等支出

九、彩票公益金收入 2083 2083 九、金融支出

         其中：福利彩票公益金 1453 1453 十、其他政府性基金支出 2977 2977

               体育彩票公益金 630 630

十、城市基础设施配套费收入 4101 4000 101

十一、无线电频率占用费 5 5

十二、水土保持补偿费收入 84 84

十三、污水处理费收入 660 660

十四、福利彩票发行费收入 930 930

收入合计 86233 33031 53202 支出合计 89518 31951 57567

转移性收入 81 81 转移性支出

    上级补助收入 81 81     补助下级支出

上年结余收入 33465 25954 7511 调出资金 26890 22002 4888

收回存量资金 1500 1500

债务转贷收入 4406 2300 2106

调入资金 731 731

收入总计 126416 63597 62819 支出总计 116408 53953 62455

收支相抵结余 10008 9644 364 

注：1、市级包括市直和新区。
    2、从2015年起，将11项基金收支项目列入一般公共预算。 此表涉及我市调整的有：地方教育附加、文化事业建设费、残疾人就业保障金、 育林基金、
      水利建设基金等5项基金。

吕建
吕建:
罗定市34万元，新兴县47万元。
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