
1

行政复议决定书

云府行复〔2019〕22 号

申请人：李某某。

被申请人：云浮市交通运输局。

申请人李某某不服被申请人云浮市交通运输局于 2019

年 7 月 5 日作出的《行政处罚决定书》（粤云交罚〔2019〕

42005 号），向本府申请行政复议，本府已依法予以受理，

现已审查终结。

申请人请求：

撤销被申请人云浮市交通运输局于2019年7月5日作出

的《行政处罚决定书》（粤云交罚〔2019〕42005 号）。

申请人申称：



2

本人只为该车辆（粤 LXXXX）的维护工作，刘某军于 2018

年 12 月出资四万元从刘某攀处购买粤 LXXXX 货车，实属该

车辆实际使用人，案发当天刘某军本人工作在外，由本人代

表出席陈述。因本人只是粤 LXXXX 车的维护工作者，对车辆

信息并不完全清楚，该车实际使用人刘某军持有道路运输经

营许可证。本人对当天陈述不予认可,现恳请交通运输局结

合本人上述的实情，对本人不予处罚。

申请人提交了以下证据：

1、《车辆转让协议书》。证明：刘某军是粤 LXXXX 车的

实际使用人，申请人李某某只是该车的实际管理者。

2、《行政处罚决定书》（粤云交罚〔2019〕42005 号）。

证明：申请人李某某不予认可该处罚决定。

3、刘某军身份证复印件。证明：车辆转让协议书是刘某

军提供给申请人李某某的。

4、道路运输经营许可证。证明：刘某军有运输资格。

被申请人答复称：

一、法律实施主体适格。根据《中华人民共和国道路运输

条例》（下称“《道条》”）第七条第二款、《道路货物运输及站场

管理规定》（下称“《货规》”）第五条第二款规定，被申请人作

为云浮市人民政府指定的本行政区域的交通行政主管部门，依

法享有对本辖区违反交通运输管理秩序的违法行为进行调查处

理的职权。
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二、粤云交罚〔2019〕42005 号行政处罚决定书认定的违

法事实清楚，证据充分。2019年5月21日 10时15分，被申请

人对云安区都杨镇兴迅码头进行依法检查发现：粤LXXXX 货车

满载石粉砂正在漏斗口进行卸载作业，驾驶员覃某某自述：粤

LXXXX货车实际使用人为李某某，其受李某某聘请驾驶该车在兴

讯石场运输碎石、石粉砂已有一个多月，本趟运输装载石粉砂

从兴迅石场经Y160线运往兴迅码头，每车运费75元。覃某某

出示了身份证和从业资格证，不能出示粤LXXXX 货车道路运输

证及其他有效证件。李某某自述：2019年 3月其出资4万元从

刘某攀处购买粤LXXXX货车，是该车的实际使用人，而后使用

该车在兴迅石场装载碎石、石粉砂等经Y160线运往兴迅码头，

至今共收入运费约2000元全部由其支配使用，覃某某是其聘请

的驾驶员。李某某出示了身份证和粤LXXXX 货车行驶证，并承

认其未取得道路运输经营许可证。被申请人的执法人员经登录

广东省道路运政管理信息系统查询得知：李某某的道路运输经

营许可证和粤LXXXX 货车的道路运输证均已注销。以上事实有

现场检查笔录、询问笔录、身份证照片、行驶证照片、从业资

格证照片、现场照片、广东省道路运政管理信息系统查询件等

证据为证。因此，被申请人认定申请人李某某未取得道路货运

经营许可，使用粤LXXXX 货车擅自从事道路货运经营案的违法

事实清楚，证据充分。

三、被申请人作出的粤云交罚〔2019〕42005 号行政处罚
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决定适用法律准确。根据《货规》第二条第二款“本规定所称

道路货物运输经营，是指为社会提供公共服务、具有商业性质

的道路货物运输活动。道路货物运输包括道路普通货运、道路

货物专用运输、道路大型物件运输和道路危险货物运输。”申请

人于2019 年 5月 21日实施的运输行为符合道路货物运输经营

的定义，其行为违反了《道条》第二十四条第一款第（一）项、

《货规》第八条的规定，依据《道条》第六十三条、《货规》第

五十六条第（一）项的规定，被申请人向申请人作出粤云交罚

〔2019〕42005号《行政处罚决定书》责令当事人停止违法经

营，并处罚款30000元的行政处罚，适用法律准确。

四、被申请人作出粤云交罚〔2019〕42005 号行政处罚决

定程序合法。2019年5月21日，被申请人对申请人涉嫌非法营

运案件依法调查，现场作出并送达云交强措〔2019〕42005 号

《行政强制措施决定书》，对粤LXXXX货车予以暂扣。2019年 6

月20日，被申请人向申请人直接送达粤云交延扣〔2019〕42005

号《延长扣押期限告知书》。2019年 6月26日，被申请人向申

请人直接送达粤云交违通〔2019〕42005号《违法行为通知书》，

告知申请人可在3天内行使陈述申辩和要求举行听证的权利，

申请人当场提出了陈述申辩。2019年 7月5日，被申请人按程

序召开重大案件集体讨论会议，经集体讨论认定：申请人陈述

申辩理由不成立，对申请人作出责令停止违法经营，并处罚款

30000元的行政处罚。2019年 7月10日，被申请人向申请人直
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接送达粤云交罚〔2019〕42005号《行政处罚决定书》、粤云交

责改〔2019〕42005号《责令改正通知书》、粤云交强处〔2019〕

42005号《行政强制措施处理决定书》（对粤LXXXX货车予以解

除扣押，并由申请人取回车辆）。本案从调查、审核、告知、处

罚等过程，都严格依照《中华人民共和国行政处罚法》、《中华

人民共和国行政强制法》规定的程序办理，充分保障申请人的

权利，程序合法。

五、关于申请人提出的事实和理由的答复。（一）申请人提

出“刘某军2018年12月从刘某攀处购买粤LXXXX货车，是该

车实际使用人，刘某军已取得道路运输经营许可证”的抗辩理

由不能成立，理由如下：1、申请人及驾驶员现场陈述当中均指

认申请人系粤LXXXX货车实际使用人，且从未有提及过刘某军

此人；2、本案从2019年5月21日调查开始至2019年7月10

日作出处罚决定，历时51天，期间刘某军从未亲自或者委托第

三人向被申请人主张其为粤LXXXX货车实际使用人，申请人在

此期间亦未提出过刘某军为粤LXXXX货车实际使用人的申辩；3、

根据申请人提供的《道路运输经营许可证》，业户名称为：云城

区刘某军普通货运运输服务部，发证日期为：2018年10月17

日。《车辆转让协议书》第七条：“运输公司成立后一个月内必

须过户”，协议签订日期为：2018年12月27日。从时间顺序可

见，刘某军货运部成立时间早于车辆转让协议签订时间，而且

早于两个月时间之久，何来的“运输公司成立后一个月内必须



6

过户”之约定？明显有违逻辑关系。此外，根据协议内容，刘

某军向刘某攀购买粤LXXXX货车后应当在2019年1月26日前

办理过户手续，可至今车辆仍在刘某攀名下，现状亦与协议约

定内容不符。据此，被申请人认为申请人提交的《道路运输经

营许可证》、《车辆转让协议书》的真实性、合法性、关联性均

不应被认可，申请人主张刘某军为粤LXXXX货车实际使用人的

抗辩理由不应得到支持。（二）申请人提出的“只为粤LXXXX货

车作维护工作”、“案发当天刘某军工作在外，其代表出席陈述”、

“对车辆信息并不完全清楚”、“对当天的陈述不予认可”等申

辩理由亦不能成立。经被申请人调查：1、驾驶员覃某某现场陈

述：申请人为粤LXXXX货车实际使用人，其受聘于申请人，驾

驶粤LXXXX货车在兴讯石场运输碎石、石粉砂一个多月，案发

当日运输装载石粉砂从兴迅石场运往兴迅码头，运费75元/车；

2、申请人现场陈述：2019年 3月，其出资4万元从刘某攀处购

买粤LXXXX货车，其为该车实际使用人，而后使用该车在兴迅

石场装载碎石、石粉砂等运往兴迅码头，共收入运费约2000元

由其支配使用，覃某某是其聘请的驾驶员，其未取得道路运输

经营许可证，并出示了粤LXXXX货车行驶证；3、申请人自本案

2019年5月21日调查开始，至6月26日提出陈述申辩，到7

月10日收到处罚决定期间，申请人从未否认其系粤LXXXX货车

的实际使用人，也未主张刘某军系粤LXXXX货车的实际使用人；

4、7月10日被申请人对粤LXXXX货车解除扣押，并由申请人取
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回车辆。综上，驾驶员与申请人讲述基本吻合，相互印证，且

粤LXXXX货车的证件、车辆的使用、驾驶人的聘用、货运的过

程、运费的支配等经营行为的各个环节均在申请人的掌控当中，

形成了一个完整的道路货运经营过程，也为被申请人认定申请

人为货运经营主体提供了完整的证据链。申请人主张其只为粤

LXXXX货车作维护工作的抗辩理由不能成立。

综上，被申请人依法作出的粤云交罚〔2019〕42005号《行

政处罚决定书》认定的违法事实清楚，证据充分，适用法律准

确，程序合法，行政处罚适当，恳请复议机关予以维持。

被申请人云浮市交通运输局在法定期限内提交了以下证

据：

1、《行政处罚决定书》。证明：被申请人对申请人作出

了粤云交罚〔2019〕42005 号行政处罚决定。

2、《责令改正通知书》。证明：被申请人责令申请人改

正其违法行为。

3、送达回证。证明：被申请人已将《行政处罚决定书》

及《责令改正通知书》依法送达给申请人。

4、《违法行为通知书》。证明：被申请人对申请人作出

行政处罚前对申请人已履行告知处罚的理由、依据，并依法

享有提出陈述或申辩、要求举行听证的权利义务。

5、送达回证。证明：申请人已收到《违法行为通知书》。

6、现场检查笔录。证明：被申请人查处违法行为现场情
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况，执法人员对涉案粤 LXXXX 货车采取暂扣措施。

7、驾驶员覃某某询问笔录。证明：本趟运输由申请人聘

请覃某某驾驶粤 LXXXX 货车运送货物并收取费用。

8、李某某询问笔录。证明：申请人系粤 LXXXX 货车实际

使用人，驾驶员由申请人聘请，粤 LXXXX 货车的货物运输经

营收益由申请人支配。

9、《行政强制措施决定书》。证明：被申请人对涉案车

辆粤 LXXXX 货车采取暂扣措施。

10、行政强制措施审批表。证明：被申请人对涉案车辆

粤 LXXXX 货车采取暂扣措施经过分管领导审核同意，符合法

定程序。

11、粤 LXXXX 货车行驶证照片打印件。证明：粤 LXXXX

货车行驶证由申请人掌握，申请人系该车实际支配使用人。

12、驾驶员覃某某身份证照片打印件。证明：被申请人

依法核实覃某某身份。

13、驾驶员覃某某从业资格证照片打印件。证明：被申

请人依法核实覃某某的从业资格情况。

14、李某某身份证照片打印件。证明：被申请人依法核

实李某某的身份。

15、现场照片打印件。证明：被申请人实施现场检查的

情况。

16、申请人及粤 LXXXX 货车在广东省道路运政管理信息
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系统查询件。证明：申请人的道路货运经营许可、粤 LXXXX

货车《道路运输证》均已注销。

17、《延长扣押期限告知书》。证明：被申请人对涉案

车辆粤 LXXXX 货车采取延期暂扣措施。

18、延长扣押期限审批表。证明：被申请人对涉案车辆

粤 LXXXX 货车采取延期暂扣措施经分管领导同意，符合法定

程序。

19、送达回证。证明：被申请人向申请人依法送达《延

长扣押期限告知书》。

20、《行政强制措施处理决定书》。证明：被申请人对

粤 LXXXX 货车予以解除扣押并由申请人领回车辆。

21、运输车辆停放证。证明：被申请人对粤 LXXXX 货车

禁行扣押后，放置于云安区交通局都杨治超卸货场保管。

22、违章车辆放行凭证。证明：被申请人依法对粤 LXXXX

货车解除扣押，并对申请人开具车辆放行凭证。

23、陈述申辩书。证明：申请人收到被申请人的《违法

行为通知书》后，进行了陈述申辩。

24、李某某身份证复印件。证明：申请人提出陈述申辩

时，被申请人依法核实其身份信息。

25、声明。证明：申请人进行解除粤 LXXXX 货车扣押措

施时出具的其遗失存根联的声明。

26、李某某身份证复印件。证明：申请人进行解除粤
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LXXXX 货车扣押措施时，被申请人依法核实其身份信息。

27、送达地址确认书。证明：申请人对接受文书地址予

以确认。

28、重大案件集体讨论记录。证明：被申请人按程序对

申请人的违法行为以及陈述申辩理由是否成立经过集体讨

论后作出决定。

本府查明：

2019 年 3 月份，申请人李某某向刘某攀购买粤 LXXXX 货

车。在未取得道路货物运输经营许可的情况下，申请人李某

某聘请覃某某驾驶粤 LXXXX 货车在云浮市云安区都杨镇兴迅

石场装载碎石、石粉砂等货物运往云浮市云安区都杨镇兴迅

码头卸载并收取运费，从事道路货物运输经营。

2019 年 5 月 21 日，申请人李某某未取得道路货物运输

经营许可，使用粤 LXXXX 货车从事道路货物运输经营被查处。

经被申请人云浮市交通运输局查询，申请人李某某的道

路运输经营许可证和粤 LXXXX 货车道路运输证均属注销状

态。

2019 年 6 月 21 日，被申请人云浮市交通运输局作出《违

法行为通知书》（粤云交违通〔2019〕42005 号），告知申

请人李某某涉嫌未取得道路货物运输经营许可，使用粤

LXXXX 货车擅自从事道路货物运输的行为，违反了《中华人

民共和国道路运输条例》第二十四条第一款第（一）项、《道
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路货物运输及站场管理规定》第八条规定，依据《中华人民

共和国道路运输条例》第六十三条、《道路货物运输及站场

管理规定》第五十六条第（一）项规定，被申请人云浮市交

通运输局拟对申请人李某某作出责令停止违法经营并罚款

人民币三万元的处罚决定；如对处罚依据有异议，可以提出

陈述申辩；有权要求举行听证。被申请人云浮市交通运输局

于 2019 年 6 月 26 日向申请人李某某直接送达《违法行为通

知书》（粤云交违通〔2019〕42005 号）。

2019 年 7 月 5 日，经集体讨论，被申请人云浮市交通运

输局依据《中华人民共和国道路运输条例》第六十三条、《道

路货物运输及站场管理规定》第五十六条第（一）项规定，

作出粤云交罚〔2019〕42005 号行政处罚决定，责令申请人

李某某停止运输并罚款三万元。同时，被申请人云浮市交通

运输局作出粤云交责改〔2019〕42005 号责令改正通知，责

令申请人李某某改正违法行为。被申请人云浮市交通运输局

于 2019 年 7 月 10 日向申请人李某某直接送达《行政处罚决

定书》（粤云交罚〔2019〕42005 号）和《责令改正通知书》

（粤云交责改〔2019〕42005 号）。

关于申请人李某某提交证据材料《车辆转让协议书》的

问题。经质证，该证据的证明内容与证人覃某某证言、关于

不慎遗失《行政强制措施决定书》第二联的声明等全案证据

相互矛盾，且申请人李某某无法合理解释该证据来源。因此，
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《车辆转让协议书》不作为本案定案的根据。

本府认为：

本案争议焦点为申请人李某某是否利用粤 LXXXX 货车从

事道路货物运输经营。

粤 LXXXX 货车被查处当天（2019 年 5 月 21 日），申请

人李某某在接受被申请人云浮市交通运输局执法人员询问

时，陈述于 2019 年 3 月份向刘某攀购买粤 LXXXX 货车后聘

请覃某某驾驶该车自云浮市云安区都杨镇兴迅石场装载碎

石、石粉砂等货物运往云浮市云安区都杨镇兴迅码头卸载并

收取运费的事实，虽然申请人李某某在本府调查时否认该陈

述，但未能合理说明否认的原因，且该陈述与粤 LXXXX 货车

行驶证、覃某某证言、关于不慎遗失《行政强制措施决定书》

第二联的声明等证据相互印证。因此，被申请人云浮市交通

运输局采信申请人李某某的询问笔录（2019 年 5 月 21 日），

审查、核实、认定证据正确，认定事实清楚。

根据在案证据，被申请人云浮市交通运输局认定申请人

李某某未取得道路货物运输经营许可，从事道路货物运输经

营，认定事实清楚，证据确凿。

被申请人云浮市交通运输局根据《中华人民共和国道路

运输条例》第六十三条、《道路货物运输及站场管理规定》

第五十六条第（一）项规定，对申请人李某某未取得道路货

物运输经营许可，从事道路货物运输经营的违法行为作出责
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令停止运输并罚款三万元的行政处罚决定，适用依据正确，

内容适当。

被申请人云浮市交通运输局作为交通主管部门，负责云浮

市行政区域的道路运输管理工作，发现申请人李某某涉嫌未取

得道路货物运输经营许可，从事道路货物运输经营，全面、

客观、公正地调查，收集有关证据；作出行政处罚决定之前，

告知申请人李某某作出行政处罚决定的事实、理由及依据，

告知申请人李某某依法享有的权利并听取陈述和申辩；实施

行政处罚时，责令申请人李某某改正违法行为；在法定期限

内作出行政处罚决定。被申请人云浮市交通运输局作出行政

处罚，程序完整、合法。

综上所述，被申请人云浮市交通运输局作出《行政处罚

决定书》（粤云交罚〔2019〕42005 号），认定事实清楚，

证据确凿，适用依据正确，程序合法，内容适当，应当予以

维持。

本府决定：

根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款

第（一）项之规定，维持被申请人云浮市交通运输局于 2019

年 7 月 5 日作出的《行政处罚决定书》（粤云交罚〔2019〕

42005 号）。

申请人如不服本行政复议决定，可以自收到《行政复议

决定书》之日起 15 日内，以云浮市人民政府、云浮市交通



14

运输局为共同被告，向云浮市云城区人民法院提起行政诉

讼。

云浮市人民政府

2019 年 9 月 20 日


