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行政复议决定书
云府行复〔2018〕38号

申请人：李某某。

被申请人：云浮市国土资源和城乡规划管理局。

申请人李某某不服被申请人云浮市国土资源和城乡规划管

理局作出的云国土执法罚决〔2018〕67号《行政处罚决定书》，

向云浮市人民政府申请行政复议。本案现已审理终结。

申请人请求：

撤销云浮市国土资源和城乡规划管理局作出的云国土执法

罚决〔2018〕67号《行政处罚决定书》。

申请人申称：

一、2017年11月，申请人与云城区土门村委会陈乃洪、陈

石坚（甲方）签订《协议书》，约定：1、由甲方将位于“崩岗

冲”石场旁边的山沟地块出租给申请人，用作填埋余泥。2、如

因权属或界线等原因造成乙方（申请人）损失的，一切后果由

甲方负责。3、乙方在施工期间，如对下游的农田及农作物造成

损失的，一切后果由乙方负责。二、租赁期间，2018年 4月份

受雷雨天气影响，申请人填埋的余泥造成土门村委村民的农田

受损，已经按照村民要求及有关部门要求作了赔偿，并清理淤

泥、恢复租用土地的原状。至此，申请人与出租方协商后不再

租用土地，出租方随后也在租赁土地上种植了桉树。但2018年

6月7日至6月8日受台风雨影响，申请人填埋的余泥又再次倾
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泻到土门村委村民陈X林、陈X良的农田，经云城街道办调解，

已签订《人民调解协议书》，申请人对该调解协议义务已完全履

行完毕。三、2018年9月12日，云城街道办突然交给申请人一

份《行政处罚告知、听证告知书》，街道办说市国土局要处罚，

叫申请人向该局反映意见，次日申请人按照告知书的地址提交

了《陈述和申辩意见书》以及《协议书》、《人民调解协议书》

复印件。9月20日，该局电话告知申请人不需要召开听证会、

也不作处罚。四、2018年 10月15日，申请人突然又收到被申

请人的云国土执法罚决〔2018〕67号《行政处罚决定书》:1、

责令你退还非法占用的土地，限期10日内自行拆除在非法占用

的土地上新建的建筑物和其他设施，恢复土地原状，退换非法

占用的土地。2、处以50685元罚款处罚。

申请人认为，被申请人作出的本案行政处罚违法，依法应

予撤销。主要理由如下:1、申请人已于2018年4月份将租赁的

土地退还给出租人并清理了现场农田余泥；6月份又按照云城街

道办等政府部门、村民的要求，再次清理余泥、建造挡土墙(堤

坝)、建造排水设施。因此，不存在处罚决定的退还土地问题；

挡土墙(堤坝)、排水设施并非申请人擅自建造的，是政府及村

民的要求，是否需要拆除、是否属于申请人的违法行为请市人

民政府作出决定。2、申请人通过合法租赁使用涉案土地，并按

照租赁协议约定的用途使用，据此，涉案土地是否可以填埋余

泥，以及是否已经办理或者需要办理有关批准手续，属于出租

方的法定或者租赁协议约定的义务，申请人不存在任何过错和

违法行为。因此，在未依法听证和听取申请人意见的情况下，



3

对申请人作出罚款处罚决定，事实不清、证据不足。3、申请人

仅仅租用了不到4个月，就已经缴纳使用土地的租金、赔偿了

受损村民的损失，并退还了土地，损失已经非常严重，现被申

请人又违法处以大幅度的高额罚款，完全不尊重案件事实、不

考虑过错情形，甚至认为云城街道办等政府部门、村民要求建

造的挡土墙(堤坝)、排水设施都属于违法。综上，被申请人作

出的本案处罚决定依法应予撤销，恳请市人民政府支持申请人

的复议请求。

申请人李某某提供了如下证据：

证据1，身份证复印件。证明申请的主体资格。

证据2，行政处罚决定书。证明被申请人作出了行政处罚决

定。

证据3，协议书。证明陈乃洪、陈石坚将涉案土地出租给申

请人用作填埋余泥。

证据4，人民调解协议书。证明申请人已退还涉案土地，按

云城街道办等政府部门及村民的要求，作出赔偿和建造好挡土

墙（堤坝）及排水设施。

证据5，手机通话截图、陈述和申辩意见书。证明被申请人

9月13日收到申请人陈述和申辩意见后，于9月20日电话告知

申请人不作处罚。

被申请人答复称：

一、《行政处罚决定书》（云国土执法罚决字〔2018〕67号）

认定违法事实清楚，证据确实充分，适用法律正确。申请人李

某某存在非法占用云城区云城街道土门村委崩岗冲石场旁1283
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平方米土地堆放淤泥（其中林地108平方米、果园1175平方米），

破坏下游耕地1048平方米的违法行为。该事实有现场勘察图、

询问笔录、照片、涉案土地现状图、规划图、地形图等证据证

实，且申请人对其非法占用涉案土地堆放淤泥的行为也是承认

在卷。申请人李某某的上述违法行为违反了《中华人民共和国

土地管理法》第二条、第三十六条、第四十四条以及《基本农

田保护条例》第十七条的规定，依法应当对其作出行政处罚。

故答复人作出的涉案《行政处罚决定书》认定违法事实清楚，

证据确实充分，适用法律正确。

二、被申请人作出涉案《行政处罚决定书》程序合法。被

申请人在对申请人作出处罚的过程中，依法进行了立案、勘查、

调查询间、拍照、处罚告知并送达，接受并审核异议申辩，最

后经审批作出了《行政处罚决定书》，处罚过程遵循法律的规定。

针对申请人提出的未依法举行听证即作出处罚的问题，被申请

人于2018 年 9月 12日作出并送达《行政处罚告知、听证告知

节》(云国土执法罚听告〔2018〕67号)告知申请人应于接收该

告知书之日起三日内申请听证，而申请人于2018 年 9月 14日

向被申请人提交《陈述和申辩意见书》，被申请人已对《陈述和

申辩意见书》上提出的意见进行核查，并电话告知申请人其提

交的属于陈述和申辩意见书，如要提出听证需另外提交听证中

请书，但申请人在法定期限内并未向被申请人提出听证的申请，

故被申请人不存在未依法举行听证即作出处罚的问题。

另被申请人亦在《行政处罚决定书》(云国土执法罚决字

〔2018〕67号)中对申请人提出的申辩问题逐一回应，因此被申
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请人作出的《行政处罚决定书》(云国土执法罚决字〔2018〕67

号)程序合法。

三、对申请人提出其他相关问题的回应。1、关于申请人对

处罚内容有异议的问题。针对申请人提出“退还非法占用土地

及自行拆除在非法占用的土地上新建的建筑物和其他设施”等

问题，前述处罚内容是直接引用《土地管理法》第七十六条的

规定，被申请人的做法并无不妥。2、关于申请人提出其只是按

照与出租人签订的合同履约的问题。被申请人认为申请人虽在

签订合同时约定土地的使用用途，但其所租赁的为农用地，且

未就办理相关用地手续方面进行约定，申请人承租土地后作为

土地直接使用人及收益人，未办理相关用地手续违法堆放淤泥

应负相应的法律责任；另依据《中华人民共和国合同法》第五

十二条第五项之规定，申请人所签订的租赁合同因违反法律、

行政法规的强制性规定依法亦当属无效合同。3、对申请人提出

对于下游被毁坏农田的部分，已经对被毁农田的村民作出赔偿，

并对现场进行了清理和整改，要求不应再就此事对其作出处罚

的问题。答复人认为，申请人对于被破坏农田的赔偿与本案行

政处罚并无直接关系，申请人对被毁农田的村民作出赔偿属于

民事赔偿行为，而被申请人追究的是申请人违反行政管理秩序

的行为，且被申请人在收到申请人的陈述和申辩意见书后组织

执法人员到现场进行实地勘察，发现并未整改到位。故对申请

人提出的免责理由不予认可。

综上所述，申请人李某某的行为违反土地行政管理秩序，

被申请人作为涉案土地管辖范围内的土地行政主管部门，依法
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有权作出相应的行政处罚。因此，被申请人作出的《行政处罚

决定书》(云国土执法罚决〔2018〕67号)事实清楚，证据确实

充分，适用法律正确，程序合法，恳请复议机关依法维持并驳

回申请人李某某的行政复议请求。

被申请人提供如下证据：

证据1，违反线索登记表、立案呈批表、违法案件审理记录、

违法案件调查报告。证明行政处罚案件来源、立案调查情况。

证据2，身份证、协议书、田地租赁合同、测绘委托书、现

状图、规划图、地形图、现场勘验（查）笔录、现场勘测图、

照片、询问笔录、整改情况核查报告。证明李某某非法占用土

地堆放淤泥，破坏下游耕地的事实。

证据3，行政处罚告知、听证告知书、送达回证。证明被申

请人对申请人作出行政处罚告知、听证告知的事实。

证据4，行政处罚决定书、送达回证。证明被申请人依法作

出涉案行政处罚决定的事实。

本府查明：

2018年 8月17日，被申请人对李某某非法占用土地进行立

案。

2018年9月12日，被申请人向申请人作出云国土执法罚听

告〔2018〕67号《行政处罚告知、听证告知书》，告知申请人有

提出陈述和申辩意见以及要求听证的权利。

2018年9月14日，申请人向被申请人提交《陈述和申辩意

见书》，在该书面意见书，申请人要求对此事进行听证。

2018年10月 15日，被申请人作出云国土执法罚决〔2018〕

67号《行政处罚决定书》并送达给申请人。
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2018年 11月2日，申请人李某某以不服被申请人云浮市国

土资源和城乡规划管理局作出的云国土执法罚决〔2018〕67号

《行政处罚决定书》为由，向本府提出行政复议申请。

本府认为：

《行政处罚法》第三条第二款规定：“没有法定依据或者不

遵守法定程序的，行政处罚无效。”第四十二条规定：“行政机

关作出责令停产停业、吊销许可证或者执照、较大数额罚款等

行政处罚决定之前，应当告知当事人有要求举行听证的权利；

当事人要求听证的，行政机关应当组织听证。”第四十三条规定：

“听证结束后，行政机关依照本法第三十八条的规定，作出决

定。”

《国土资源听证规定》第十九条规定：“有下列情形之一的，

主管部门在报批之前，应当书面告知当事人有要求举行听证的

权利：（一）拟定拟征地项目的补偿标准和安置方案的；（二）

拟定非农业建设占用基本农田方案的。有下列情形之一的，主

管部门在作出决定之前，应当书面告知当事人有要求举行听证

的权利：（一）较大数额罚款、责令停止违法勘查或者违法开采

行为、吊销勘查许可证或者采矿许可证等行政处罚的；（二）国

有土地使用权、探矿权、采矿权的许可直接涉及申请人与他人

之间重大利益关系的；（三）法律、法规或者规章规定的其他情

形。”第二十四条规定：“听证机构收到听证的书面申请后，应

当对申请材料进行审查；申请材料不齐备的，应当一次告知当

事人补正。有下列情形之一的，不予受理：（一）提出申请的不

是听证事项的当事人或者其代理人的；（二）在告知后超过5个

https://baike.baidu.com/item/%BB%F9%B1%BE%C5%A9%CC%EF
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工作日提出听证的；（三）其他不符合申请听证条件的。不予受

理的，主管部门应当书面告知当事人不予听证。”

根据上述规定，对行政机关作出的较大数额罚款行政处罚

的，当事人要求听证的，行政机关应当组织听证。本案被申请

人云浮市国土资源和城乡规划管理局对申请人李某某作出的行

政处罚属较大数额罚款，根据被申请作出的《行政处罚告知、

听证告知书》，申请人李某某提出了听证申请，被申请人没有组

织听证，也没有书面告知申请人不予听证，即作出了本案行政

处罚决定，被申请人作出的行政处罚决定属程序违法，应予撤

销。

本府决定：

根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第

（三）项的规定，本府决定：

一、撤销被申请人云浮市国土资源和城乡规划管理局作出

的云国土执法罚决〔2018〕67号《行政处罚决定书》。

二、由被申请人云浮市国土资源和城乡规划管理局对本案

重新作出处理。

申请人如不服，可以在收到本《行政复议决定书》之日起

15日内，以云浮市人民政府为被告，向云浮市中级人民法院提

起行政诉讼。

云浮市人民政府

2019年1月17日


